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กระบวนงาน : การสอบข้อเท็จจริงความรบัผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที่  
ตามพระราชบัญญัตคิวามรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 

******************************************************************
  1. แนวคิดที่ใช้ในการดำเนินการ  

   เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาหากเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำผิดละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่
ไม่ว่าจะเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม การสอบสวนหาตัวผู้รับผิดชอบจะใช้หลักกฎหมาย
ละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ตัวเจ้าหน้าที่มีกา ร
ประกาศใช้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
เป็นต้นมาโดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว มีเจตนารมณ์ คือ การที่เจ้าหน้าที ่ดำเนินกิจการต่างๆ ของ
หน่วยงานของรัฐนั้นหาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์อันเป็นการเฉพาะตัวไม่ การปล่อยให้ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ ในกรณีเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตามหลักกฎหมายเอกชนประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์จึงเป็นการไม่เหมาะสมก่อให้เกิดความเข้าใจผิดว่าเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดในการกระทำต่างๆ เป็นการ
เฉพาะตัวเสมอไปเมื่อการที่ทำไปให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟ้องไล่เบี้ย
เอาจากเจ้าหน้าที่เต็มจำนวนนั้น ทั้งทีบางกรณีเกิดขึ้นโดยความไม่ตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กน้อยในการ
ปฏิบัติหน้าที่นอกจากนั้น ยังมีการนำหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมในระบบกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับให้เจ้าหน้าที่ต้ อง
ร่วมรับผิดในการกระทำของเจ้าหน้าที่คนอ่ืนด้วย ซึ่งระบบกฎหมายนั้นมุ่งแต่จะได้เงินครบโดยไม่คำนึงถึงความ
เป็นธรรมที่จะมีต่อแต่ละคน กรณีเป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่และยังเป็นการบั่นทอนกำลัง
ขวัญในการทำงานของเจ้าหน้าที่ด้วย จนบางครั้งกลายเป็นปัญหาในการบริหารเพราะเจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจ
ดำเนินงานเท่าที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดข้ึน  

   ดังนั้น จึงสมควรกำหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าที่
เฉพาะเมื่อเป็นการจงใจกระทำเพื่อการเฉพาะตัวหรือจงใจให้เกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงเท่านั้น และให้แบ่งความรับผิดของแต่ละคนมิให้นำหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ ทั้งนี้เพ่ื อให้เกิด
ความเป็นธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ 

    กรณีที่จะเป็นละเมิดได้จะต้องเป็นการกระทำโดย “จงใจ” หรือ “ประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง” เท่านั้น โดยคำว่า “จงใจ” หมายถึง เป็นการกระทำโดยรู้สำนึกถึงผลเสียหายที่จะเกิดจากการ
กระทำของตน ถ้ารู้ว่าการกระทำนั้นจะเกิดผลเสียหายแก่เขาแล้วถือว่าเป็นการกระทำโดยจงใจส่วนจะเสียหาย
มากหรือน้อยเพียงใดไม่สำคัญ อีกประการหนึ่งคำว่า “จงใจ” เทียบได้กับคำว่า “เจตนา” ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๕๙ บัญญัติว่า กระทำโดยเจตนา ได้แก่ การกระทำโดยรู้สำนึกในการที่กระทำและ
ขณะเดียวกันผู้กระทำประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการนั้น ตัวอย่างเช่น คำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.๓๗/๒๕๕๒ ผู้อำนวยการโรงเรียนซึ่งมีอำนาจดำเนินการให้เป็นไปตาม พรฎ.ค่าเช่าบ้านข้าราชการ  



-2- 

 
พ.ศ.๒๕๒๗ จะต้องใช้ดุลยพินิจจัดให้ข้าราชการที่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านให้เข้าอาศัยในบ้านพักข้าราชการที่ว่าง  
อยู่ก่อนนั้น แต่กลับมีคำสั่งอนุมัติให้นางสาว ส. ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการทั้ง  ๆ ที่รู้อยู่แล้วว่ามีบ้านพัก
ครูว่างอยู่ และมีสภาพสมบูรณ์เหมาะสมที่จะให้ข้าราชการครูพักอาศัยได้ นอกจากนั้นยังรู้อยู่แล้วว่า การอนุมัติ
ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ – ๒๕๕๑ เป็นการอนุมัติที่ผิดระเบียบพฤติการณ์ของผู้อำนวยการโรงเรียน  
จึงเป็นการจงใจกระทำผิดต่อกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการทำให้ทางราชการได้รับความเสียหาย จึงถือ
เป็นการกระทำละเมิด 
   ส่วน “การกระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” นั้นหมายความว่า เป็นการ
กระทำโดยไม่จงใจแต่ผู้กระทำได้กระทำโดยขาดความระมัดระวังตามสมควร เทียบได้กับคำว่า “ประมาท” 
ของมาตรา ๕๙ วรรค ๔ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ กระทำโดยประมาทหมายถึงกระทำผิดมิใช่เจตนา
แต่กระทำโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์และผู้กระทำ
อาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ ตัวอย่างเช่น คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.
๕๓๓/๒๕๕๑ กรณีที่สมาชิก อบต.กับพวกได้ฉีดพ่นสารเคมีซึ่งอยู่ใช้ในการกำจัดวัชพืชโดยระยะห่างจากจุดที่
ทำการฉีดพ่นถึงสวนองุ่นของผู้ฟ้องคดีห่างกันประมาณ ๗.๕ เมตร และทำการฉีดพ่นเหนือลมทำให้ต้นองุ่นของ
ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย ถือเป็นการกระทำโดยประมาทเลินเล่อ ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๔๒๐ มิใช่เหตุ
สุดวิสัยตาม ป.พ.พ. มาตรา ๘ เพราะเป็นการป้องกันหรือหลักเลี่ยงได้ 

   ขั ้นตอนและหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี ่ยวกับการดำเนินการทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ 

   2. ขั้นตอนรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เมื่อเกิด
ความเสียหายแก่หน่วยงานให้ดำเนินการดังนี้  

   2.๑ ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้าและให้มีการรายงาน
ตามลำดับชั้นถึงหัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ และรายงานให้จังหวัดทราบ
ทันที  

   2.๒ กรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและหัวหน้าฝ่าย
บริหารฯ มีเหตุอันควรเชื่อเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ ให้หัวหน้าฝ่ายบริหารฯ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้าเพื่อพิจารณาเสนอควา มเห็น
เก ี ่ยวกับผ ู ้ต ้องร ับผิด และจำนวนค่าส ินไหมทดแทนที ่ผ ู ้น ั ้นต้องชดใช้ แล ้วรายงานให้จ ังหวัดและ
กระทรวงมหาดไทยทราบทันที  
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3. การตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  

   คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้มีจำนวนไม่เกิน ๕ คน โดย
แต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแห่งนั้นหรือหน่วยงานอ่ืนตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ต้อง
ดำเนินการแต่งตั้งภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่ได้รับทราบความเสียหาย  

   4. กำหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการ ฯ  

   คณะกรรมการ ฯ ต้องเสนอผลการพิจารณาต่อหัวหน้าฝ่ายบริหารฯ ภายใน ๖๐ วัน 
ถัดจากวันที่ประธานกรรมการ ฯ ทราบคำสั่งแต่งตั้ง แต่ถ้าพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าวให้ 
ขออนุญาตหัวหน้าฝ่ายบริหารฯ เพ่ือขยายเวลาดำเนินการได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน  

   ถ้าคณะกรรมการ ฯ ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จในระยะเวลาที่กำหนดในวรรคหนึ่งให้ 
คณะกรรมการฯ รายงานเหตุที่ทำให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จเพ่ือขอขยายเวลาดำเนินการ และให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอำนาจสั่งขยายเวลาได้อีก ๒ คราว ๆ ละไม่เกิน ๓๐ วัน 
   ในกรณีทุจริตให้คณะกรรมการฯ พิจารณาว่าผู ้บังคับบัญชาชั ้นเหนือที ่ควบคุม
เจ้าหน้าที่กระทำทุจริตนั้นทุกชั้นรวมทั้งหัวหน้าฝ่ายบริหารฯ เป็นผู้ร่วมรับผิดในกรณีดังกล่าวด้วย 

   5. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ  

   ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ อย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังนี้  

   (๑) สาเหตุที่เกิดความเสียหาย  
   (๒) จำนวนมูลค่าของความเสียหาย  
   (๓) ผู้ที่ต้องรับผิดในความเสียหาย  
   (๔) ความรับผิดที่ผู้ต้องรับผิดแต่ละคนต้องชดใช้  
   (๕) สรุปความเห็นของคณะกรรมการ  

   6. การวินิจฉัยสั่งการของหัวหน้าฝ่ายบริหาร ฯ เมื่อได้รับผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการฯ แล้วให้หัวหน้าฝ่ายบริหารฯ วินิจฉัยสั่งการภายใน ๑๕ วัน ดังนี้  
   6.๑ ถ้าเห็นว่าผลการพิจารณายังไม่สมบูรณ์หรือยังไม่อาจชี้ชัดได้ ให้สั ่งการให้
คณะกรรมการฯ ทบทวนหรือสอบสวนเพิ่มเติม และให้คณะกรรมการฯ รีบดำเนินการดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๓๐ วัน นับถัดจากวันที่ได้รับทราบคำสั่ง  
   6.๒ วินิจฉัยสั่งการว่าผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ เป็นจำนวนเท่าใด แต่
ยังมิต้องแจ้งการสอบสวนให้ผู้ที ่เกี ่ยวข้องทราบ และให้หัวหน้าฝ่ายบริหารฯ ส่งคำวินิจฉัยและสำนวนการ
สอบสวนพร้อมกับสรุปผลการสอบสวนของคณะกรรมการฯ ให้กระทรวงการคลัง ภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ 
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วินิจฉัยสั่งการพร้อมกับส่งสำนวนการสอบสวนของคณะกรรมการฯ และการวินิจฉัยสั่งการของหัวหน้าฝ่าย
บริหารฯ ให้จังหวัดและกระทรวงมหาดไทยทราบภายใน ๑๕ วัน  
   โดยให้หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว.๖๖ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางกำหนดสัดส่วนความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ และในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณา
โดยคำนึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทำ และความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องใช้สิทธิ
เรียกให้เต็มจำนวนความเสียหาย ตามมาตรา ๘ วรรค ๒ และถ้าการกระทำละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานส่วนรวมให้หักส่วนแห่งความรับผิดออกด้วยตามมาตรา 
๘ วรรค ๓ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ แล้งจึงนำความเสียหายที่ลด
ส่วนและ/หรือหักส่วนแล้วมาพิจารณาความรับผิดให้เหมาะสมตามพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่แต่ละราย โดยใช้
แนวทางการกำหนดสัดส่วนดังกล่าวประกอบการพิจารณา  
   7. การดำเนินการภายหลังส่งสำนวนการสอบสวน  
   7.๑ กรณีที่กระทรวงการคลังแจ้งผลการสอบสวนมาให้หน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นทราบ และหัวหน้าฝ่ายบริหารฯ เห็นชอบด้วย ให้สั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังโดย
ดำเนินการออกคำสั่งให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้ขาดอายุความ ๑ ปี นับแต่
วันที่หัวหน้าฝ่ายบริหารฯ แจ้งคำสั่งให้ผู ้ร ับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทราบ พร้อมรายงานจังหวัดและ
กระทรวงมหาดไทยทราบ 
   7.๒ กรณีท่ีหัวหน้าฝ่ายบริหารฯ มีความเห็นแย้งกับความเห็นของกระทรวงการคลัง
ให้ส่งผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังและเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้กระทรวงมหาดไทยภายใน ๗ วัน 
นับแต่ว ันที ่ ได ้ร ับผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลัง และเมื ่อได ้ร ับทราบผลการว ิน ิจฉ ัยของ
กระทรวงมหาดไทยให้หัวหน้าฝ่ายบริหารฯ ดำเนินการออกคำสั่งให้ผู้รับผิดชำระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดี
ต่อศาล อย่าให้ขาดอายุความ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ .๒๕๓๙ มาตรา 
๑๐ วรรคสอง พร้อมกับรายงานผลการดำเนินการต่อจังหวัดและกระทรวงมหาดไทย 
   7.๓ กรณีที่กระทรวงการคลังมิได้แจ้งผลการตรวจสอบมาให้หน่วยบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นก่อนอายุความ ๒ ปีสิ้นสุด (นับจากวันที่หัวหน้าฝ่ายบริหารฯ วินิจฉัยสั่งการตามข้อ ๕.๒) ไม่น้อย
กว่า ๑ ปี ให้หัวหน้าฝ่ายบริหารฯ มีคำสั่งตามที่เห็นสมควร และแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ  พร้อมทั้งรายงาน
จังหวัดและกระทรวงมหาดไทยภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่มีคำสั่ง 

  8. สรุปสาระสำคัญ และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

   8.๑ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  

   มาตรา ๑๔ เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นบุคคล 
ตามมาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องก่อน และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่ง
ทราบ เพื่อที่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีคำสั่งต่อไป  
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   มาตรา ๒๓ ในการพิจารณาทางปกครองที่คู่กรณีต้องมาปรากฎตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่
คู่กรณีมีสิทธินำทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้  

   มาตรา ๒๗ ให้เจ้าหน้าที่แจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้
คู่กรณีทราบตามความจำเป็น  

   มาตรา ๒๙ เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจำเป็นแก่การพิสูจน์
ข้อเท็จจริง ในการนี้ให้รวมถึงการดำเนินการดังต่อไปนี้  
    (๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้อง  
    (๒) รับฟังพยานหลักฐาน คำชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือพยาน
บุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำเป็นฟุ่มเฟือย
หรือเพ่ือประวิงเวลา  
    (๓) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู ่กรณี พยานบุคคล หรือพยาน
ผู้เชี่ยวชาญ  
    (๔) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
    (๕) ออกไปตรวจสถานที่  

   มาตรา ๓๐ ในกรณีคำสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้อง
ให้คู่กรณีมีโอกาสที่ได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน  

   มาตรา ๓๑ คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จำเป็นต้องรู้เพื่อการโต้แย้งหรือชี้แจง
หรือป้องกันสิทธิของตนได้ แต่ถ้ายังไม่ได้ทำคำสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอัน
เป็นต้นร่างคำวินิจฉัย  
   
   8.๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙  

   มาตรา ๘ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
เพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหม ทดแทน
ดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทำการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ อย่าง
ร้ายแรง 
   สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คำนึงถึงระดับ
ความร้ายแรงแห่งการกระทำและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจำนวนของความ
เสียหายก็ได้  
   ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ
การดำเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย  
   ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้นำหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้
บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น  

 



-6- 
 

    
มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่
ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้นำ
บทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทำ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญตัิ
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
   สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มี
กำหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่า สินไหม
ทดแทน และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลัง ตรวจสอบแล้ว
เห็นว่าต้อง รับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีกำหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมี
คำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9. ขั้นตอนการดำเนินงาน และ Flow Chart แสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน (โดยละเอียด)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อเกิดความเสียหาย
แก่หน่วยงานของรัฐ 

ให้หัวหน้าฝ่ายบริหารแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ไม่เกิน ๕ คน ภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่ได้รับทราบความเสียหาย 

 

คณะกรรมการฯ ต้องเสนอผลการสอบสวนต่อหัวหน้าฝ่ายบริหารภายใน ๖๐ วัน 
นับถัดจากวันที่ประธานฯ ทราบคำสั่งแต่งตั้ง  
 - ถ้าสอบสวนไม่แล้วเสร็จให้ขอขยายเวลาได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน ต่อหัวหน้า
ฝ่ายบริหาร  
 - ถ้ายังไม่แล้วเสร็จให้รายงานเหตุที่ไม่แล้วเสร็จและให้ผู้ว่าราชการฯมี
อำนาจสั่งขยายได้อีก ๒ คราวๆ ละไม่เกิน ๓๐ วัน 

เมื่อได้รับสำนวนการสอบสวนแล้วให้หัวหน้า 
ฝ่ายบริหารวินิจฉัยส่ังการภายใน ๑๕ วัน 

ถ ้าเห ็นว ่าการสอบสวนย ังไ ม่
สมบูรณ์หรือยังไม่อาจชี้ขาดได้ให้
สั่งการให้คณะกรรมการฯทบทวน
หรือสอบสวนเพิ ่มเต ิมและให้
คณะกรรมการฯดำเน ินการให้
เสร็จภายใน ๓๐ วัน นับถัดจาก
ได้รับทราบคำสั่ง 

ถ้าเห็นชอบกับสำนวนการ
สอบสวนให้ส ่งคำวิน ิจฉัย
พ ร ้ อ ม ส ำ น ว น ใ ห้
กระทรวงการคลัง ภายใน ๗ 
วัน นับแต่วันที่วินิจฉัยและ
ให้สำสำนวนให้จังหวัดและ
กระทรวงมหาดไทย ภายใน 
๑๕ วัน 
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กระทรวงการคลังแจ้งผลการสอบสวน 

มาให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบ
ตามกระทรวงการคลังให้ออกคำสั่ง
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดี

ต่อศาลและรายงานจังหวัด 

ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นแย้งกับความเห็นของ
กระทรวงการคลังให้ส่งผลการสอบสวนให้

กระทรวงมหาดไทยภายใน ๗ วัน นับแต่ได้รับผลจาก
กระทรวงการคลัง เมื่อได้รับผลการวินิจฉัยจาก
กระทรวงมหาดไทยแล้วให้หัวหน้าหน่วยงาน

ดำเนินการออกคำสั่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้อง
คดีต่อศาลพร้อมกับรายงานจังหวัดและ

กระทรวงมหาดไทย 

ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบ
ก่อนอายุความ ๒ ปี สิ้นสุดแต่ไม่น้อยกว่า ๑ ปี 
ให้หัวหน้าหน่วยงานมีความเห็นตามสมควร

และแจ้งให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบพร้อมทั้งรายงาน
จังหวัดและกระทรวงมหาดไทยทราบภายใน  

๗ วัน นับแต่มีคำสั่ง 


