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 บทนํา 
   

   ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทํา
ของมนุษย มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ   เชน  อุทกภัย  ดินโคลนถลม  แผนดินไหว 
พายุฤดูรอน มีความถี่และความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุจากการกระทําของมนุษย  เชน  การตัดไมทําลายปา  การใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทําลายสิ่งแวดลอม ทําใหสภาพ
ภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง  สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด  และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณ
มากเปนเวลานาน สงผลใหเกิดน้ําทวมหนักและแผนดินถลม  ซึ่งสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความ
เปนอยูของประชาชน ตลอดท้ังสรางความเสียหายแกทรพัยสินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

    องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่น โดยมี
ผูบริหารทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เปนผูชวย
ผูอํานวยการทองถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน และชวยเหลือ
ผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย  องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  จึงตองมีการ
เตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา         จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  พ.ศ.2564-2570 ขึ้น ซึ่ง
เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ  พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 
พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/
อําเภอ เพื่อใหการบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชนในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน และสรางพื้นที่ใหเปน
ทองถิ่นที่ปลอดภัย โดยใหความสําคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

   แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ          มี

วัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือใหแก

หนวยงานในระดับทองถิ่นในกรณเีกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อใหประชาชนใน องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจาก

เหตสุาธารณภัย  

 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564-2570 หนา 3 

สารบัญ 
                     หนา 
บทนํา 
  บทที่ ๑  ขอมูลทั่วไป          ๑ 
            ๑.๑ สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ    ๑ 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต       ๑ 
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง       2 
   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา       2 
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ       3 
   1.1.5   เสนทางคมนาคม       3 
   1.1.6  แหลงแมน้ําลําคลอง      4 
   1.1.7  สถานที่สําคัญ       4 
   1.1.8 สาธารณูปโภค       5 
   ๑.๑.9 แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยขององคการบริหารสวนตาํบลนากะชะ  9 

  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย        11 
๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย      11 
๑.๒.๒ สถิติภัย        11 

  ๑.๓ สถานการณ/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ อบต.นากะชะ  14 
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป       17 
 

  บทที ่๒ นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   18 
  ๒.๑ นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.นากะชะ  18 
  ๒.๒ วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ     18 
  ๒.๓ วิสัยทัศน         18 
  ๒.๔  พันธกิจ          18 
  2.5 เปาหมาย         18 
  2.6  ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 19 
  2.7 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    19 
  2.8  แหลงที่มาและวิธีการใชงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารภัย 22 
   2.8.1 งบประมาณรายจายประจําปของ อปท.    22 
   2.8.2 งบกลาง        24 
   2.8.3 เงินนอกงบประมาณ       25 
 

 บทที่ 3 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย      27 
  3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     27 
  3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     28 
   3.2.1 ระดับนโยบาย       28 
   3.2.2 ระดับปฏิบัติ       28 
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สารบัญ (ตอ) 
 

                      หนา 
 

 ๓.3 บทบาทหนาที่ และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของระดับ อปท. 31 
  3.3.1 การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด     31 
  3.3.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น    31 
  3.3.3 การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพื้นท่ี     32 
  3.3.4 การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคกรการกุศล  32 
 ๓.4 ขอบเขตสาธารณภัย       33 
 ๓.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย      33 
 ๓.6  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารภัย 34 
  3.6.1 กฎหมายหลัก       34 
  3.6.2 กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/คําสั่ง ที่สาํคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการ 
           ความเสี่ยงจากสาธารณภัย      34 
   

   บทที่ ๔  การปฏิบัติกอนเกิดภัย (ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย) 37 
  ๔.๑ แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย     37 
  ๔.๒  เปาประสงค         38 
  4.๓ กลยุทธการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    38 
   กลยุทธท่ี 1 พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมนิความเสี่ยงจากสาธารณภัย 38 
   กลยุทธท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   42 
   กลยุทธท่ี 3 สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยง 
         จากสาธารณภัย      50 
 

 บทที่ ๕  การปฏิบัติขณะเกิดภัย (ยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ)  52 
  5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน      52 
  5.2 เปาประสงค         52 
  5.3 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน    52 
   กลยุทธท่ี 1 สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  52 
   กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ   62 
   กลยุทธท่ี 3 เสรมิสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข   73 
 บทที่ 6 การปฏิบัติหลงัเกิดภัย (ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟอูยางย่ังยืน)  78 
  6.1 แนวคดิในการฟนฟู       78 
  6.2 เปาประสงค   80 
  6.3 กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน    80 
   กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
     ( Post-Disaster Needs Assessment : PDNA )   80 
   กลยุทธท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟ ู   81 
   กลยุทธท่ี 3 เสรมิสรางแนวทางการฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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     ( Build Back Better and Safer)    84 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

                      หนา 
 บทที่ 7 ยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการ 
                 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย     86 
  7.1  แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการ            
  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       86 
  7.2 เปาประสงค        86 
  7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 86 
 

 บทที่ 8 ยุทธศาสตรที่ 5 : การเพิ่มประสทิธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกต 
                 ใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย     88 
  8.1  แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการและประยุกต 
             ใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย      88 
  8.2 เปาประสงค        88 
  8.3  กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบรหิารการจดัการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 88 
   กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย    88 
   กลยุทธท่ี 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 89 
   กลยุทธท่ี 3 พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 90 
   กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
       แบบมีสวนรวมจากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม  90 
   กลยุทธท่ี 5 เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 91 
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บทที่ 1 
ขอมูลท่ัวไป 

 
     1.1 สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

1.1.1 ที่ต้ังและอาณาเขต 
         องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ตั้ งอยูที่ ตําบลนากะชะ อํา เภอฉวาง จั งหวัด

นครศรีธรรมราช   อยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดนครศรีธรรมราช  หางจากอําเภอฉวาง ประมาณ 7 กิโลเมตร และ
หางจากจังหวัดนครศรีธรรมราช  ประมาณ 75 กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ประมาณ 44.99 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  
28,118.75  ไร  มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ ดังนี้ 

 

ทิศเหนือ  ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลคลองเส      อําเภอถ้ําพรรณรา  
   และ     องคการบรหิารสวนตําบลไมเรียง      อําเภอฉวาง 
 

ทิศใต  ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลทุงใหญ      อําเภอทุงใหญ 
   และ      แมน้ําตาป 
 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ  เทศบาลตําบลฉวาง       อําเภอฉวาง 
     เทศบาลตําบลปากน้ําฉวาง      อําเภอฉวาง 
   และ  แมน้ําตาป 
 

ทิศตะวันตก ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลคลองเส      อําเภอถ้ําพรรณรา 
   และ      องคการบริหารสวนตําบลถ้ําพรรณรา    อําเภอถ้ําพรรณรา 

 
 
 

 
 

แผนที่ : แสดงขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
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๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  แบงเขตการ

ปกครองออกเปน   7  หมูบาน ไดแก 
หมูที่ 1  บานทายทุง นายนพวัฒน มณีออน   ผูใหญบาน หมูที่ 1 
หมูที่ 2 บานคลองรอ   นายธรรศ กฐินหอม ผูใหญบาน หมูที่ 2 
หมูที่ 3 บานยูงทอง นายศุภชัย กฐินหอม ผูใหญบาน หมูที่ 3 
หมูที่ 4 บานนาจิก นายโชคชัย สกุลคง  กํานันตําบลนากะชะ 
หมูที่ 5 บานนาเส นายศุภฤกษ สุขศรีใส  ผูใหญบาน หมูที่ 5 
หมูที่ 6 บานไทรเลียบ นายกุศล ชูชวยสุวรรณ ผูใหญบาน หมูที่ 6 
หมูที่ 7 บานโคกสมอ นายทักศิลป ขุนทอง  ผูใหญบาน หมูที่ 7 

 

 1.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
   องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีจํานวน
ประชากรทั้งสิ้น  4,608 คน   
 

  จําแนกเปน    เพศชาย  2,224   คน  เพศหญิง  2,384  คน  
  จํานวนเด็ก  (อายุ 0 – 10 ขวบ)  เพศชาย      288   คน เพศหญิง     278  คน  
  จํานวนผูสูงอายุ  (อายุ 60 ป  ขึ้นไป) เพศชาย      433  คน  เพศหญิง     529  คน 
  จํานวนผูพิการ    เพศชาย       76   คน  เพศหญิง       78  คน 
  จํานวนสตรีมีครรภ   จํานวน          -    คน 
  จํานวนผูปวยติดเตียง   เพศชาย       23   คน  เพศหญิง       47  คน 
  จํานวนครัวเรือน     จํานวน   1,626   ครัวเรือน 
  จํานวนประชากรแฝง    ประมาณ        -    คน 
  ความหนาแนนของประชากร   จํานวน      102   คน/ตารางกิโลเมตร  
  สวนใหญนับถือศาสนา  พุทธ   รอยละ  99.9 
 

   ขอมลู ณ เดือน กันยายน พ.ศ. 2564  (ที่มา : ขอมูลบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช / โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานนาเส  ตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช) 
 

ขอมูลประชากรในเขตองคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ 
 

หมู

ที่ 
หมูบาน/ชุมชน 

จาํนวนประชากร  

(คน) 

จาํนวนเด็ก  

0-10 ขวบ  (คน) 

จาํนวนผูสูงอายุ 

(60 ป ข้ึนไป)  

จาํนวนผูพิการ 

(คน) 

สตร ี

มี 

ครรภ 

ผูปวยติดเตียง 

(คน) 
จาํนวน 

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

1 บานทายทุง 188 181 369 9 17 26 48 58 106 5 4 9 - - 6 6 143 

2 บานคลองรอ 298 385 683 39 50 89 62 102 164 13 19 32 - 4 12 16 228 

3 บานยูงทอง 342 374 716 41 47 88 59 75 134 13 7 20 - 6 5 11 247 

4 บานนาจิก 388 390 778 59 46 105 71 99 170 10 9 19 - 1 4 5 291 

5 บานนาเส 456 446 902 60 43 103 84 55 139 19 12 31 - 8 5 13 325 

6 บานไทรเลียบ 258 277 535 38 31 69 56 69 125 10 15 25 - 3 5 8 213 

7 บานโคกสมอ 296 331 627 42 44 86 53 71 124 6 12 18 - 1 10 11 179 

รวม 2,224 2,384 4,608 288 278 566 433 529 962 76 78 154 - 23 47 70 1,626 
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 1.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
  ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประกอบอาชีพทําสวนยางพารา รองลงมาไดแก ทํานา สวนผลไม ปาลมน้ํามัน เลี้ยงสัตว และอื่นๆ ซึ่งมีพ้ืนที่เกษตรกรรม รวม 
19,260 ไร เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรเหมาะสม (เชน การเพาะปลูก / การเลี้ยงสัตว / การประมง และอาชีพท่ีสําคัญดังนี้ 

-  เกษตร     รอยละ 75.35  
-  รับจางทั่วไป     รอยละ 7.98  
-  ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ   รอยละ 7.10 
-  พนักงานหนวยงานเอกชน  รอยละ 4.43 
-  ธุรกิจสวนตัว    รอยละ 2.66  
-  อ่ืนๆ     รอยละ 2.48 
 

 รายไดเฉลี่ยตอเดือน /ครอบครัว ประมาณ 23,000 บาทขึ้นไป จํานวน 1,072  ครวัเรือน  รอยละ 
67.42 จากจํานวนครวัเรือนท้ังสิ้น  1,626   ครวัเรือน 

(ที่มา : สํานักงานเกษตรอําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช) 
 
 

 1.1.5 เสนทางคมนาคม  
  องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ มีเสนทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดตอกัน

ระหวางเขตปกครองสวนทองถ่ินขางเคยีง  ( องคการบริหารสวนตําบลไมเรียง   เทศบาลตําบลฉวาง   เทศบาลตําบล
ปากน้ําฉวาง ) และอําเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข 
4228  (ถนนสาย อ.ถํ้าพรรณรา – บานทานพอ อ.ฉวาง) และทางเรือ ผานเสนทางแมน้ําตาป  

 
 

 
 

แผนท่ี : แสดงเสนทางคมนาคม ในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
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๑.๑.6 แหลงแมน้ําลําคลอง  
  องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นท่ีราบลุม มีแมน้ํา

และลําคลอง สําคัญไหลผานหลายสาย ไดแก  
 แมน้ําตาป ไหลผานพื้นที่หมูที่ 2 บานคลองรอ  หมูที่ 7 บานโคกสมอ หมูที่ 3 บานยูงทอง 
        และ หมูที่ 5 บานนาเส    
 คลองเส  ไหลผานพื้นที่หมูที่ 6 บานไทรเลียบ    และหมูท่ี 5 บานนาเส  
 คลองแมยวน ไหลผานพื้นทีห่มูที่ 4 บานนาจิก หมูที่ 3 บานยูงทอง และหมูที่ 5 บานนาเส 
 คลองแมกง ไหลผานพื้นที่หมูที่ 1 บานทายทุง และหมูที่ 7 บานยูงทอง 
 

 
 

แผนที่ : แสดงแหลงแมนํ้าลําคลองในเขตพื้นที่ขององคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ 
 
 

1.1.7 สถานที่สําคัญ 

พื้นที่ สถานที่สําคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ลองตจิูด X ละติจูด Y 47 P (NK) 

หมูที ่1               - ไมมี - - - 

หมูที่ 2               - ไมมี - - - 

หมูที่ 3               - ไมมี - - - 

หมูที่ 4 สถาบันการศึกษา             - โรงเรียนวัดโคกเมรุ 

สถานที่ตั้งทางศาสนา         - วัดโคกเมรุ 

ลานสาธารณะ                 - ลานพระบรมรปูรัชกาลที่ 9 

99.458090 

99.456652 

99.457427 

8.443819 

8.444391 

8.444249 

504333 

504334 

504333 

หมูที่ 5 สถานบริการสาธารณสุข     - รพ.สต.บานนาเส 

สถานที่ตั้งทางศาสนา         - วัดควนมะปริง 

99.445743 

99.439843 

8.424316 

8.410286 

490313 

484296 
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 1.1.8 สาธารณูปโภค 
 
 

พื้นที่ สถานที่สําคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พกิัดทางภูมิศาสตร 
ลองตจิูด X ละติจูด Y 

หมูที่ 1 ไฟฟา          -    มี  

ประปาหมูบาน     1  แหง  

(สี่แยกบานโคกทราย) 

ถนน   7  สาย   

1 ถนนสายบานนาเส-พรุชางตาย 

2 ถนนสายทุงใหญ –ฉวาง นศ. 2041 

3 ถนนสายบานหนองขอน 

4 ถนนสายบานพรุชางตาย 

5 ถนนสายแมกง 

6 ถนนสายทุงพลี 

7 ถนนสายหนองวัวตาย 

รถโดยสารประจําทาง    -  ไมมี 

การสื่อสารคมนาคม      -  มี 

 

 

 

- 

99.479526 

 

 

99.484491 

99.484596 

99.488668 

99.479535 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

8.418306 

 

 

8.422251 

8.418365 

8.421540 

8.420760 

- 

- 

- 

- 

- 

พื้นที่ สถานที่สําคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ลองตจิูด X ละติจูด Y 47 P (NK) 

หมูที่ 6 สถานท่ีราชการ                - สนง.อบต.นากะชะ 

สถาบันการศึกษา             - โรงเรียนบานนาเส 

                                 - โรงเรียนประสานศิลปศึกษา 

สถานที่ตั้งทางศาสนา        - วัดรังสีบูรณาราม 

99.446073 

99.445235 

99.446483 

99.427819 

8.427020 

8.428357 

8.426886 

8.427819 

491315 

491317 

492315 

492316 

หมูที่ 7 ถาบันการศกึษา               - โรงเรียนวัดมะเฟอง 

สถานที่ตั้งทางศาสนา        - วัดมะเฟอง 

99.470600 

99.468248 

8.411403 

8.410715 

517298 

516298 

รวม สถานที่ราชการ               1   แหง 

สถานบริการสาธารณสุข     1   แหง      

สถาบันการศึกษา             4   แหง  

สถานที่ตั้งทางศาสนา         4   แหง 

ลานสาธารณะ                 1   แหง 
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พื้นที่ สถานทีสํ่าคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ลองตจิูด X ละติจูด Y 

หมูที่ 2 ไฟฟา          - มี  
ประปาหมูบาน   2  แหง    
1. สระน้ําคลองรอ 
2. บานนาย 
 
ถนน  7 สาย    
1 ถนนสายทุงทิว 
2 ถนนสายหนองวัวตาย 
3 ถนนสายวัดมะเฟอง – ตนสะทอน(ใสเนียง) 
4 ถนนสายบานดานทอม 
5 ถนนสายหมูที่ 2 บานคลองรอ – หมูที่ 4 บานฉวาง 
6 ถนนสายโรงรม 
7 ถนนสายโนราสีพันธ – หมูที่ 4 บานฉวาง 
รถโดยสารประจําทาง    -  ไมมี 
การสื่อสารคมนาคม      -  มี 
 

- 
 

99.490476 
99.478066 

- 
 

8.400888 
8.410030 

หมูที่ 3 ไฟฟา          - มี  

ประปาหมูบาน   2 แหง    

1 บานนายศุภชัย  กฐินหอม 

2 ซอยแมน้ําตาป 

ถนน           11 สาย   

1 ถนนสายทุงใหญ –ฉวาง นศ. 2041     

2 ถนนสายบานนาเส - พรุชางตาย 

3 ถนนสายยูงทอง 

4 ถนนสายปากแสกตก 

5 ถนนสายควนยูง 

6 ถนนสายเกาะถาน 

7 ถนนสายโคกพะยอม 

8 ถนนสายแมน้ําตาป 

9 ถนนสายปากแสกออก 

10 ถนนสายซอยวารี  

11 ถนนสายโนราสีพันธ – หมูที่ 4 ฉวาง 

รถโดยสาร            -  ไมมี 

การสื่อสารคมนาคม  -  ไมมี 

 

- 

 

99.465753 

99.455618 

 

99.463150 

- 

99.463656 

- 

99.465087 

- 

- 

99.456234 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 

8.414312 

8.404874 

 

8.411716 

- 

8.414615 

- 

8.415118 

- 

- 

8.407079 

- 

- 

- 

- 

- 
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พื้นที่ สถานที่สําคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ลองตจิูด X ลองติจูด X 

หมูที่ 4 ไฟฟา          - มี  

 

ประปาหมูบาน  2 แหง    

1 ตรงขามโรงเรียนโคกเมรุ 

2 ปมน้ํามัน 

ถนน  5 สาย   

1 ถนนสายถ้ําพรรณรา – ทานพอ (4228) 

2 ถนนสายบานนาเส-พรุชางตาย 

3 ถนนสายบานนาจิก 

4 ถนนสายบานไสควน 

5 ถนนสายโคกทราย 

รถโดยสารประจําทาง            -  ไมมี 

การสื่อสารคมนาคม              -  มี 

 

- 

 

 

99.458420 

99.463092 

 

99.463447 

- 

99.466643 

99.463388 

- 

- 

- 

 

- 

 

 

8.443089 

8.444594 

 

8.446114 

- 

8.442884 

8.438890 

- 

- 

- 

 

หมูที่ 5 ไฟฟา          - มี  

 

ประปาหมูบาน   4  แหง    

1 วัดควนมะปริง 

2 ควนสอ 

3 ซอยประชาสรรค 

4 ตรงขามรานรับลางรถ 

ถนน     8  สาย    

1 ถนนสายบานนาเส - พรุชางตาย 

2 ถนนสายบานนาเส – วัดใหม 

3 ถนนสายซอยสันติสุข 

4 ถนนสายซอยประชาสันต 

5 ถนนสายวัดควนมะปริง – ปากทาซอง 

6 ถนนสายถ้ําพรรณรา – บานทานพอ 

7 ถนนสายวัดใหม – ฉวาง 

8 ถนนสายซอยหานทราย 

รถโดยสารประจําทาง            -  ไมมี 

การสื่อสารคมนาคม              -  มี 

 

- 

 

 

99.439842 

99.433718 

99.441876 

99.444053 

 

- 

99.445894 

99.448391 

99.443901 

99.439343 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 

 

8.409895 

8.428760 

8.421446 

8.420023 

 

- 

8.411403 

8.421025 

8.421024 

8.412462 

- 

- 

- 

- 

- 
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พื้นที่ สถานที่สําคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ลองตจิูด X ละติจูด Y 

หมูที่ 6 ไฟฟา                       - มี  

 

ประปาหมูบาน  3 แหง   

1 ร.ร.บานนาเส 

2 หนองนํ้าทุงกระจูด 

3. ซอยไทรเลียบ 4 

 

ถนน    5  สาย  

1 ถนนสายถ้ําพรรณรา – บ.ทานพอ 

2 ถนนสายซอยไสตาราม 

3 ถนนสายซอยแกวอุทิศ 

4 ถนนสายบานนายสงวน 

5 ถนนสายซอยไทรงาม 

รถโดยสารประจําทาง                  -  ไมมี 

การสื่อสารคมนาคม                    -  มี 

- 

 

 

99.445227 

99.440169 

- 

 

 

99.448356 

99.447512 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 

 

8.428329 

8.433562 

- 

 

 

8.429747 

8.431044 

- 

- 

- 

- 

- 

หมูที่ 7 ไฟฟา          - มี  

ประปาหมูบาน  1 แหง  

1 แมน้ําตาป (คลองนาบอด) 

ถนน           -  11 สาย  

1. ถนนสายวัดใหม – ฉวาง นศ 2041     

2. ถนนสายบานนาเส – พรุชางตาย 

3. ถนนสายวัดมะเฟอง – ตนสะทอน (ใสเนียง) 

4. ถนนสายบานโนราสีพันธ – หมูท่ี 4 ฉวาง 

5. ถนนสายทากุม 

6. ถนนสายบานหัวนาใหญ 

7. ถนนสายบานโคกสมอ 

8. ถนนสายหนองใหญ 

9. ถนนสายบานดานทอม 

10. ถนนสายคลองบอด 

11. ถนนสายหลังวัดมะเฟอง 

รถโดยสารประจําทาง        -  ไมมี 

การสื่อสารคมนาคม          -  มี 

 

- 

 

99.470801 

 

- 

- 

99.466861 

- 

- 

- 

99.466703 

- 

- 

99.467351 

99.467351 

- 

- 

- 

 

8.399484 

 

- 

- 

8.410488 

- 

- 

- 

8.408519 

- 

- 

8.405735 

8.412596 

- 

- 
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พื้นที่ สถานที่สําคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 
ลองตจิูด X ละติจูด Y 

   รวม ไฟฟา                       -   มี 

ประปาหมูบาน            -  14  แหง  

ถนนสายหลัก             -    5  สาย 

ถนนสายรอง(หมูบาน)   -  35  สาย 

รถโดยสารประจําทาง    -  ไมมี 

การสื่อสารคมนาคม      -  มี 

  

 

 
1.1.9 แผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภ ัยของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

แผนที่พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

พื้นที่เสี่ยงน้ําทวมบอยคร้ัง 
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แผนที่จดุเสี่ยงภัยทางคมนาคม 
จุดเสี่ยงท่ี 1 สี่แยกบานนาเส หมูที่ 6 ตําบลนากะชะ  

 

 

จุดเสี่ยงท่ี 2 สามแยกวัดใหม หมูท่ี 5 ตําบลนากะชะ  

 

จุดเสี่ยงที่ 3 สี่แยกบานนายสงบ หมูที่ 3 ตําบลนากะชะ  
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๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ สวนใหญเกิดภัยจากอุทกภัย 
และวาตภัย  โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากเปนพื้นที่ราบลุม และมีเขตพื้นที่ติดกับแมน้ําตาปโดยเฉพาะในพื้นที่หมูที่ 1 บานทายทุง, หมูท่ี 2 
บานคลองรอ,  หมูที ่3 บานยูงทอง, หมูที่ 5 บานนาเส และหมูท่ี 7 บานโคกสมอ  ที่เกิดภัยขึ้นบอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณภัย
ดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ต้ังแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต  

 ๑.๒.๒ สถิติภัย 
          สถานการณสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ที่เกิดขึ้นและสรางความ

สูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในรอบ 5 ปท่ีผานมา ( พ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2563 ) มีดังนี ้
(1) อ ัคค ีภ ยั  (Fire) 

ตารางท ี ่1-1 :    สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     
ท่ีเกิดภัย 
(ครั้ง) 

พื้นที ่
ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรอืน 
ท่ีเสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จํานวนบานเรือน 
ที่เสียหายบางสวน 

(หลัง) 
๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕60 1 5 - 1 0.5 

๒๕61 - - - - - 

๒๕62 - - - - - 

๒๕63 4 5 - - - 

รวม 5 - - 1 0.5 

(ท่ีมา : การรับแจงเหตุ ศูนย อปพร.อบต.นากะชะ ขอมูล  ณ  วันที่ 1 เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2563) 
 

(2) วาตภ ัย (Storm) 
ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
 

พ.ศ. 
จํานวนท่ี
เกิดภัย 
(ครั้ง) 

พื้นท่ีประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายท้ังหลัง 

(หลัง) 

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายบางสวน 

(หลัง) 
๒๕๕๙ 2 1,2,3,4,5,6,7 - 2-7 /หลัง/ครั้ง 350-550/บาท/หลัง 

๒๕60 2 1,2,3,4,5,6,7 - 2-7 /หลัง/ครั้ง 350-550/บาท/หลัง 

๒๕61 3 1,2,3,4,5,6,7 - 2-7 /หลัง/ครั้ง 350-550/บาท/หลัง 

๒๕62 2 1,2,3,4,5,6,7 - 2-7 /หลัง/ครั้ง 350-550/บาท/หลัง 

๒๕63 3 1,2,3,4,5,6,7 - 13 /หลัง/ครั้ง 500-800/บาท/หลัง 

รวม 12 7 - - - 

(ที่มา : การรับแจงเหตุ ศูนย อปพร.อบต.นากะชะ ขอมูล  ณ  วันที่ 1 เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2563 และสถิติการเบิกจาย
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ตามปงบประมาณและการสํารวจความเสียหายเฉลี่ยแตละครั้ง)  
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(3) อ ุทกภัย (Flood) 
ตารางที่ ๑-3  :  สถิติการเกิดอทุกภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     
ท่ีเกิดภัย  
(ครั้ง) 

พื้นท่ี 
ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
ครัวเรือน 

ท่ีประสบภัย 
(หลัง) 

พื้นที่เกษตร 
เสียหาย  

(ไร) 

จํานวนสัตวที่
ไดรับผลกระทบ 

(ตัว) 

๒๕๕๙ 2 1,2,3,4,5,6,7 733 - - - 

2560 2 1,2,3,4,5,6,7 465 - - - 

2561 1 1,2,3,4,5,6,7 - - - - 

2562 1 1,2,3,4,5,6,7 - - - - 

2563 1 1,2,3,4,5,6,7 1,503 - - - 

รวม 7 1,2,3,4,5,6,7 2,711 - - - 

(ที่มา : สถิติการเบิกจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ตามปงบประมาณ) 
(4) ภ ยัจากดินโคลนถล ม (Landslide) 

ตารางที่ 1-4 :  สถิติการเกิดภ ัยจากดินโคลนถลม ขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  (ไมมี) 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 
ท่ีเกิดภัย  

(ครั้ง) 

 
พื้นทีป่ระสบภัย 
(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค า  
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบ านเรือน 
ท่ีประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2559 - 
 

- - - - - 

2560 - - - - - - 

2561 - - - - - - 

2562 - - - - - - 

2563 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

(5) แผนด ินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) 
ตารางที ่1-5  : สถิติการเกดิภ ัยจากแผนด ินไหวและสึนามิ ขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  (ไมมี) 

 
พ.ศ. 

จำนวนคร้ัง 
ที่เกิดเหตุ  

(ครั้ง) 

 
สถานที ่
เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเส ียหาย มูลค า 
ความเสียหาย 

(ลานบาท)  
จำนวน 

ผูเสียชีว ิต (คน) 
จำนวน 

ผูบาดเจ็บ 
(คน) 2559 - 

 
- - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 
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(6) ภ ัยแลง (Drought) 
ตารางที่ 1-6  ::  สถิติการเกิดภัยแลงขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ   (ไมมี) 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     
 ที่เกิดภัย  

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย  
(ลานบาท) 

จํานวน 
ผูเสียชีวิต  (คน)  

จํานวน 
ผูบาดเจ็บ  (คน) 

๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕60 - - - - - 

๒๕61 - - - - - 

๒๕62 - - - - - 

๒๕63 - - - - - 

รวม - - - - - 

 
(7) โรคระบาด (Pandemic) 

ตารางที่ 1-7  : สถิติการเกิดโรคระบาด ขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     
 ที่เกิดภัย  

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย  มูลคา 
ความเสียหาย  
(ลานบาท) 

จํานวน 
ผูเสียชีวิต  (คน)  

จํานวน 
ผูบาดเจ็บ  (คน) 

๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕60 - - - - - 

๒๕61 - - - - - 

๒๕62 - - - - - 

๒๕63 - - - - - 

รวม - - - - - 

  
(8) ภ ัยจากไฟปาและหมอกคว ัน (Forest Fire and Smoke) 

ตารางที่ 1-8  : สถิติการเกิดไฟปาและหมอกควัน ขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     
 ที่เกิดภัย  

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย  มูลคา 
ความเสียหาย  
(ลานบาท) 

จํานวน 
ผูเสียชีวิต  (คน)  

จํานวน 
ผูบาดเจ็บ  (คน) 

๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕60 - - - - - 

๒๕61 - - - - - 

๒๕62 - - - - - 

๒๕63 - - - - - 

รวม - - - - - 
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(9) ภ ยัจากสารเคมี (Chemical incidents) 
ตารางที่ 1-9  : สถิติการเกิดภ ัยจากสารเคมี ขององคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ 

 
 

พ.ศ. 

 
จำนวนคร้ัง 
ท ี่เกิดเหตุ  

(ครั้ง) 

 
สถานท่ี 
เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเส ียหาย  
ม ูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จำนวน 
ผูเสียชีว ิต 

(คน) 

จำนวน 
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559      

2560      

2561      

2562      

2563      

รวม      

(10) ภ ัยจากการคมนาคม (Transportation) 
ตารางที่ 1-10  : สถิติการเกิดภ ัยจากภ ัยจากการคมนาคม ขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง
ท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนผูเสียชีวิต 
(คน) 

จํานวนผูบาดเจ็บ 
(คน) 

2559 - - - -  

2560 2 หมูที่ 1 และ 4 1 2  

2561 2 หมูที่ 1 และ 4 - 2  

2562 2 หมูที่ 4 และ 5 - 4  

2563 3 หมูที่ 3 ,5 และ 6 - 3  

รวม 9  2 11  
 

(ที่มา : สภ.ไมเรียง อ.ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช )   ( หมายเหตุ  เฉพาะที่แจงรับคด ี ขอมูล  ณ วันที ่1 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ) 
 

   1.๓ สถานการณ/ความเส่ียงจากสาธารณภัยในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
ตารางที่ 1-11 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทของ
ภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง   

ปานกลาง 
เสี่ยงต่ํา 

อัคคีภัย หมูที ่5,6 หมูท่ี 1,2, 
3,4,7 

 ความเปราะบาง 
1. ความประมาทของมนุษย 
2. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจ 

ความลอแหลม 
1. ฟาผา 
2. ไฟฟาลัดวงจร 

ศักยภาพ 
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ประเภทของ
ภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง   

ปานกลาง 
เสี่ยงต่ํา 

วาตภัย  หมูท่ี 1,2, 
3,4,5,6,7 

 ความเปราะบาง 
1. เปนพื้นที่ราบลุมและโลง 
2. เกิดลมกระโชกแรงบอยครั้ง 

ความลอแหลม 
พื้นที่โลง และราบลุม 

ศักยภาพ  
 

อุทกภัย หมูที่  
1,2,3,5,7 

หมูที่ 4,6  ความเปราะบาง 
เ ป น พื้ น ท่ี ร าบ ลุ ม  มี แม น้ํ า หล า ยส า ย 
โดยเฉพาะ หมูที่ 2 ,3 ,7 และหมูที่ 5  
มีพื้นท่ีติดกับแมน้ําตาป 
ความลอแหลม 
ประชาชนสวนใหญปลูกบานพักอาศัยติดริม
แมนํ้าตาป โดยเฉพาะ หมูที่ 2 ,3 ,7 และ
หมูที่ 5 
ศักยภาพ 
ประชาชนสวนมากมีเรือไม 
 

ดินโคลนถลม - - - ความเปราะบาง  - ไมมี 
ความลอแหลม    - ไมมี 
ศักยภาพ 

แผนดินไหว
และ สึนามิ 

- - - ความเปราะบาง  - ไมมี 
ความลอแหลม    - ไมมี 
ศักยภาพ 

ภัยแลง  หมูท่ี 4,5,6 หมูที ่
1,2,3,7 

ความเปราะบาง 
1. พื้นที่ทางเกษตรสวนใหญ 
2 พื้นท่ีราบ  

ความลอแหลม 
1.เกษตรกรจึงมีความตองการใชน้ํา ใน
ปริมาณมากและตอเนื่องทั้งปโดยเฉพาะ
พื้นที่ หมูที่ 4 บานนาจิก 
2. แหลงกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตร  รวมท้ัง
แมน้ําลําคลองตื้นเขิน 

ศักยภาพ 
1. ระบบประปาหมูบ านครอบคลุมทุก
หมูบาน 
2. มีแมน้ําสายหลักผานพื้นที่  
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ประเภทของ
ภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง   

ปานกลาง 
เสี่ยงต่ํา 

โรคระบาด - - - ความเปราะบาง  - ไมม ี
ความลอแหลม    - ไมม ี
ศักยภาพ 

ไฟปาและ
หมอกควัน 

- - - ความเปราะบาง  - ไมม ี
ความลอแหลม    - ไมม ี
ศักยภาพ 

 สารเคมี 
และ 

วัตถุอันตราย 

 หมูท่ี 4,5,6 หมูที ่
1,2,3,7 

ความเปราะบาง  - ไมมี 
ความลอแหลม    - ไมมี 
ศักยภาพ 

ภัยจาก
คมนาคม 

หมูที่ 1,2,3  
4,5,6,7 

  ความเปราะบาง 
1. ชุมชนชนบท  
2. ความประมาทของผูขับขี่ 
ความลอแหลม 
1. ยานพาหนะมีสภาพไมพรอมใชงาน 
2. เมาสุรา 

ศักยภาพ 
   จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต
ฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
 

ตารางที่ ๑-12  :  ลําดับความเสี่ยงภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

 

ลําดับความ 
เส่ียงของภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัย - ปริมาณน้ําในแมนํ้าตาป และลําคลองลนตลิ่ง  
ซึ่งเปนพื้นท่ีราบลุม จึงเปนพ้ืนที่รับปริมาณนํ้าจากฝนตกหนักและน้ําลนตลิ่ง  

2 วาตภัย - เกิดพายุฝนฟาคะนอง และลมกระโชกแรง เรยีกอีกอยางหนึ่งวาพายุฤดรูอน    
  มักเกิดภัยบริเวณที่โลง และพื้นที่ราบลุม 

3 อุบัติเหตุทางถนน - ความประมาทจากผูขับข่ี  ผูขับขี่เมาสุรา ถนนมผีิวทางจราจรชํารุด 
- ยานพาหนะไมมีความพรอมในการใชงาน 

4 อัคคีภัย - ความประมาทของมนุษย   
- ไฟฟาลัดวงจร 

5 ภัยแลง - น้ําในแมนํ้า ลําคลอง หวย และหนองน้ําตางๆ แหงขอด  เนื่องจากฝนทิ้งชวง 
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๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
       ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจําในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ไดแก อุทกภัย    
ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมาก
ขึ้นซึ่งการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน 
เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 
 

ตารางที่ ๑-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
  เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนาองคการบริหารสวนตําบล  
นากะชะ  จึงทําปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังน้ี 

 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาทีเ่กิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย ธ.ค. 

อุทกภัย             

วาตภัย     
พายุฤดู
รอน        

อุบัติเหตุทางถนน ปใหม   สงกรานต        ปใหม 

อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

ภัยแลง   ฤดูแลง          
 

(สามารถปรับเพิ่มหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจําปใหเหมาะสมกับสถานการณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี) 
หมายเหต ุ: ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 
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บทที่ ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  มีเปาหมายสูงสุด  “การรูรับ  –  
ปรับตัว  –  ฟนเร็ว - อยางย่ังยืน” (Resilience) โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจาก          
สาธารณภัย ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยที่เพิ ่มมากขึ้น พรอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผานมา     
นํามาทบทวน ปรับปรุง และจัดทําแผนฉบับนี้ใหเปนไปตามขอเท็จจริงเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย           
เพื่อใหทุกหนวยงานใชเปนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น               
โดยมีสาระสําคัญ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 2.1 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ    
  องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ
บริหารสวนตําบลนากะชะ  ตามนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ดังน้ี 

  2.1.1 มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวน 
ของสังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนําไปสูการประเมินความเส่ียงและการใชขอมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

  2.1.2 เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐาน
ระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ 
พรอมทั้งการบรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ 

  2.1.3 สรางระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือดีกวาเดมิ และปลอดภัยกวาเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม  

  2.1.4 สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครือขาย 
ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ 

  2.1.5 เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 
 2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

(ให อปท. กําหนดวัตถุประสงคของแผนฯ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของของแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ/จังหวัด/อําเภอ) 

 

 2.3 วิสัยทัศน 
(ให อปท.กําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/

จังหวัด/อําเภอ) 
 

 2.4 พันธกิจ 
(ให อปท. กําหนดพันธกิจใหสอดคลองกับพันธกิจของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/จังหวัด/

อําเภอ)  
 

 2.5 เปาหมาย 
 (ให อปท. กําหนดเปาหมายใหสอดคลองกับเปาหมายของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/

จังหวัด/อําเภอ)  
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  2.6 ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบงออกเปน 2 ตัวชี้วัด ไดแก 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 
2 . 6 . 1  ก า ร ลดคว า ม
สูญเสียและความเสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(2) จํานวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีตอโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ และการหยุดชะงักของ
บริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจํานวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา ดวยการ
พัฒนาโครงสรางและบริการพื้นฐานใหมีความพรอมรับมือและสามารถฟนกลับไดเร็วเมื่อ
เกิดสาธารณภัย  

2.6.2 การเพิ่มศักยภาพ
ในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จํานวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองคประกอบประเด็น
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางย่ังยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ และ
ประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

  
 

2.7 ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของ

แผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตามหลักสากล 
เพื่อสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก 

ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตรที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

 
 ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
 (1.1)  เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมทั้งการ

เพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
 (1.2)  เพื่อใหทุกภาคสวนดําเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม  

 (2) กลยุทธ 
 (2.1)  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสรมิสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เปาประสงค 
    (1.1)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพื่อใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  
     (1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรพัยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยที่สุด  
 (2) กลยุทธ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1) เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเนื่อง  

เปนธรรม สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตได
ตามปกติ 

  (1.2) เพื่อฟนฟูพื้นที่ประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็วหรือ
ใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 

 (2) กลยุทธ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
 (2.3)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดกีวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เปาประสงค 

  (1.1)  เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยอยางย่ังยืน  

  (1.2)  เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 
  (2.4)  สงเสรมิความเปนประเทศที่มีบทบาทนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตรที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1)  เพื่อเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เ พ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรู เทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 

และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ.

2564-2570 ฉบับน้ีมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสรางความเชื่อม่ันและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียม
ความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่นก็จะสามารถทํา
ใหชมุชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 

_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด

ความเสี่ยง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 

_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 

_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ

การฟนฟูอยางย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ 4 

_________________________________________________ 

 

การสงเสริมการเปน

หุนสวนระหวางประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยง

ยุทธศาสตรที่ 5 

___________________________________________________ 

แผนภาพที่ 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
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2.8 แหลงที่มาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ 

      2.8.1 งบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 

งบประมาณ สาระสําคัญ 
 

องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 

(1) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งงบประมาณรายจายประจําปในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตพ้ืนที่ของตน เพ่ือใชดําเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะ
งบประมาณเพื่อใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาและระยะยาว เชน 
การอพยพ การจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว การสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย การสาธารณสุข     
การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการสาธารณูปโภค เปนตน 
(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่ของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งกําหนดใหมีแผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช และยานพาหนะ พรอมทั้งจัดใหมีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจง   ใหประชาชนได
ทราบถึงการเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ใหมีการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนตามกรอบ
แนวทางตามกฎหมายที่เก่ียวของ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหาร
สวนตําบล (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพิ่มเตมิ 
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล      

(1) รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล       

(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล         

(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบรหิารสวนตําบลมีอํานาจ และหนาที่ใน

การจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง (29) การปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตน (22) การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง กําหนด
อํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เร่ือง หลักเกณฑ
การสนบัสนุนขององคการบรหิารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน   การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงนิขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 
            - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจ ายขาดจากเงินสะสมได ไม เกินรอยละ 
สี่สิบของงบประมาณรายจายเพื่อการลงทุนของปนั้น โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถิ่น ภายใตเงื่อนไข... 
             - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ใหผูบริหารทองถิ่นอนุมัติ
ใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจําเปนในขณะนั้น โดยใหคํานึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงนิอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2559  
             - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจตัง้งบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ีขอรบัเงินอุดหนุนได 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
             - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะมีการประกาศ
เขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
ดําเนินการชวยเหลือประชาชนในเบื้องตน โดยฉับพลันทันที เพื่อการดํารงชีพ หรือบรรเทาความ
เดือดรอนเฉพาะหนา หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิต และทรัพยสิน หรือปองกันภยันตรายที่
จะเกิดแกประชาชนไดตามความจําเปน ภายใตขอบอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย โดยไมตองเสนอ
คณะกรรมการพิจารณา 
              ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงับโรคติดตอ หรือการชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายได
นอยใหเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน 
              - ขอ 7 กรณีมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือฟนฟูหลังเกิด
สาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดาํเนินการ ดังน้ี 
                        (1) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใน
พื้นท่ีเกิดภัย ใหรายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อพิจารณานําเงินทดรอง
ราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
                        (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ี
เกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอคณะกรรมการพิจารณาให
ความชวยเหลือ 
              - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มี
ลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจําเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชน 
หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
                      กรณีสิ่งสาธารณประโยชนท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นวา การซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคา
และการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอทางราชการมากกวาใหเสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาให
ความเห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยใหคํานึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
             - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑของกระทรวงการคลัง โดย
อนุโลม 
             - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
โดยโครงการ ไมจําเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถิ่น 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล
เรือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560  
              - ขอ 5 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความจําเปนตองเบิกจายคาใชจายใหแก
อาสาสมัคร เพื่อเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเบิกจายได 
          9) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของ
อาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564-2570 หนา 32 

งบประมาณ สาระสําคัญ 
 

             - ขอ 4 อาสาสมัครที่ไดรับคําสั่งจากผูอํานวยการ ผูบัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
พื้นที่หรอืนอกเขตพื้นที่ไดรบัคาใชจายในอัตราตอคนตอวัน 
             - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่สามารถจายคาใชจายใหแกอาสาสมัครใน
สังกัดของตนตามขอ 4 ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 
              - ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซึ่งมิไดสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ ให
ตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 

 

    2.8.2 งบกลาง 
งบประมาณ 

 

สาระสําคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ           
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง  
วาดวยเงินทดรองราชการ      
เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพบิัติ
กรณฉีุกเฉนิ  

เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ใหจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใชวงเงนิทดรองราชการในระหวางที่ยัง
ไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการชวยเหลือโดยเรงดวน
ตามความจําเปนและเหมาะสม โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย
พิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงนิตองเปนคาใชจายที่จําเปนในการ
ดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทา
ความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการเพื่อสรางสิ่งกอสรางใหมได ซึ่งการ
เบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราการชวยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยมี
แนวทางการใชจายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
 (1) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นใน
เวลาอันใกล และจําเปนตองรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ใชเงินใน
เชิงปองกันหรือยับย้ังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได โดยไมตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงนิไมเกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ใหเปนอํานาจของสาํนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 
  โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในทองท่ีใหผูมี
อํานาจดําเนินการประกาศใหทองที่นั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อไดมีการประกาศใหทองที่นั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

2. เงินสํารองจาย เพือ่กรณฉีกุเฉิน 
หรือจําเปนเรงดวนทีต่องดําเนนิการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ไดรับการ
จัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองรีบ
ดําเนินการ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณ
รายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหกระทําไดในกรณีที่เปน
รายจาย ดังน้ี  
 (1) เปนรายจายเพื่อการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เปนรายจายที่จําเปนตองจายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะรายแรง 
  (3) เปนรายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมี จํานวนไมเพียงพอและ
มีความจําเปนเรงดวนของรฐัตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเรว็ 
 (4) เปนรายจายที่ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจําเปนเรงดวนท่ีจะตอง
ดําเนินการและตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้  ใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง 
รายการเงนิสํารองจาย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ.2562 

        

  2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงินทั้งปวงที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ตองนําสงคลัง แตมี
กฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนําสงคลงั 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองคกร/หนวยงานตาง ๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหวางประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจการท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและผลักดันการดําเนินงานให
เปนไปตามหลักการ ขอกําหนดและเงื่อนไขขององคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยงกับแนว
ทางการดําเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ….   โดยแบงเปน
เงนิบริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังนี้ 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสิน
ดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือ
ทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับ
บริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายที่
เก่ียวของ   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหกองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรพัยสินดังกลาว ซึ่งการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสา
ธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 
(3)  อื่น ๆ คือ เงนิสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  
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แผนภาพที่ 2-2 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ  
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

งบประมาณรายจายประจําป 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 3.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายใหเห็นถึง
ลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแกการคาดการณผลที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด ไมซ้ําเดิม 
และไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดําเนินการในลักษณะเปนวงรอบ (Closed Loop) 
อยางตอเน่ือง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเปนการ
จัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอยางยั่งยืน ตั้งแตการปองกันและลดผลกระทบ 
การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู ซึ่งการดําเนินการในแตละหวงเวลาการเกิด
สาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการขึ้นอยูกับความรุนแรงของภัยเปน
สําคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 
 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
 

แผนภาพที ่3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
เพื่อความปลอดภัยอยางย่ังยืน (Resilience) 
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 3.2 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน 

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ จะมีองคกรที่เก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ
ต้ังแตระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ตองมีการ
เชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยใน
ระดับอําเภอ และระดับจังหวัดดวย 

  3.2.1 ระดับนโยบาย 
   (1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหนาที่กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
องคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกัน และบรรเทา       
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   
  มีหนาที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ
ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 
  (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (กภช.)  
  มีหนาท่ีเสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพื่อเปนกรอบในการดําเนินงานของ
หนวยราชการที่เก่ียวของ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหาร
ระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  

  3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
    กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปนศูนยกลางในการอํานวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ที่เ ก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตแนวคิด            
“ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อวา กองบัญชาการปองกัน และบรรเทา  
สาธารณภัยแหงชาติ/กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ มีหนาที่ ในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยดวยการบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสานการปฏิบัติ ระหวางภาคสวนต้ังแตภาวะ
ปกติจนถึงเมื่อคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมีการกําหนดโครงสราง อํานาจหนาที่ และมอบหมาย
เจาหนาที่ปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่ตาง ๆ และตองมีการจัดทําแนวปฏิบัติหรือคูมือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแต
ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ตองจัดใหมีสถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) 
สําหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกลาวจะปรับเขาสูกระบวนการปฏิบัติใน
ภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศนูยบัญชาการเหตุการณ” ขึ้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคกรปฏิบัติการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทที่ 5 
 (1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทําหนาท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผู บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3)           
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
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 (2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทําหนาท่ีประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของ
สรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยทั้ง
ระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทําหนาที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวังสถานการณ รวมถึง
วิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมทั้งรายงาน และเสนอความเห็นตอผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการ
รับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอํานวยการกลาง  
 (3)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทําหนาที่ อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด เปนผูอํานวยการรองผูวา
ราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ ทั้งนี้ ใหมี
การจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  
 (4)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทํ าหน า ท่ี อํ านวยการ ควบคุ ม สนั บสนุน ประสานการปฏิบั ติ ในการป องกั นและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้ งดํา เนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบโดยมี
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด 3 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องคประกอบและอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามท่ีผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 
  (5)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.)   
  ทํ าหน าที่ รั บผิ ดชอบและปฏิบั ติ หน า ท่ี ในการป องกั นและบรรเทาสาธารณภั ยในเขตของตน  
และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงานของกรุงเทพมหานคร 
รวมทั้งภาคเอกชนที่อยูในเขตพื้นที่รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต 
 (6) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอาํเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวาราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผูอํานวยการอําเภอ เปนผูอํานวยการ ทั้งนี้ ใหมีการจัดประชุม
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ อยางนอยปละ 2 ครั้ง  
 (7) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพทัยา) 
   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเมื่อ
เกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  
รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง สนับสนุนการ
ป อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณ ภั ย ให อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ่ิ น ซึ่ ง มี พื้ น ที่ ติ ด ต อ ห รื อ ใ ก ล เ คี ย ง  
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอํานวยการเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัด
ประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
 (8) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเมื่อ
เกิดสาธารณภัย ข้ึน พรอม ท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
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ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง สนับสนุนการ
ป อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณ ภั ย ให อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ่ิ น ซึ่ ง มี พื้ น ที่ ติ ด ต อ ห รื อ ใ ก ล เ คี ย ง  
หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอํานวยการเทศบาล เปนผูอํานวยการ  ทั้งนี้ ใหมีการจัดประชุม
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
  (9)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) 
 ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเมื่อเกิด
สาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลให
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพื้นที่อ่ืนเมื่อไดรับการ
รองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล/ผูอํานวยการองคการบริหาร สวนตําบลเปนผูอํานวยการ ทั้งนี้ ใหมีการจัด
ประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง และมี
องคประกอบ ดังนี้ 
 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
ประกอบดวย 
1. นายก ทน./ทม./ทต./อบต. ผูอํานวยการ 
2. ปลัด ทน./ทม./ทต./อบต. รองผูอํานวยการ 
3. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 
4. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 
5. ผูอํานวยการสวน.......... กรรมการ 
6. เจาหนาท่ี/พนักงาน....... กรรมการ 
7. กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน กรรมการ 
8. ผูแทนหนวยงานของรัฐที่นายอําเภอเห็นสมควรแตงตั้ง กรรมการ 
9. ผูแทนสถานศึกษาที่นายก ทน./ทม./ทต./อบต. เห็นสมควรแตงตั้งกรรมการ กรรมการ 
10. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพื้นที่ ที่นายก ทน./ทม./ทต./อบต.เห็นสมควร
แตงตั้ง 

กรรมการ 

12. ผูอํานวยการสวน........... กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการไดตามที่นายอําเภอเห็นสมควร 
 

อํานาจหนาที่ 
1.  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนที่

เก่ียวของเพื่ออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

2.  กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เชน จัดใหมีการฝก
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  

3. จัดตั้งทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเมื่อเกิด   หรือคาด
วาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ และใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน เพื่อควบคุม และบัญชาการ 
การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี 
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4. รวบรวม จัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูลความเสี่ยงภัยในพื้นที่
อปท. 

5.  ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่หรือพื้นท่ีใกลเคียงเมื่อ

ไดรับการรองขอ 
 

 
แผนภาพที ่3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 3.3 บทบาท หนาที่ และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของระดับ อปท. 
  3.3.1 การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 

  (1) จัดเจาหนาที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงาน
สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

  (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดบั 

  3.3.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
  (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ   และ  สาธารณ

ภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ   รายงานผูอํานวยการ
อําเภอ พรอมทั้งประสานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลไมเรียงซึ่งมีพื้นที่
ติดตอหรือใกลเคียง ใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
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  (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลไมเรียงซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอ
หรือใกลเคียง ใหผูอํานวยการทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพื่อเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

  3.3.3 การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพื้นท่ี 
  ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรอืนกับทหารนั้น จะตองมี

การประสานงานกันอยางใกลชิด เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
กับ กองพันทหารราบที่ 15 กรมทหรราบที่ 2 กองพลทหารราบที่ 5 กองทัพภาคที่ 4 (ร.15 พัน.2 พล.ร.5 ทภ.4)
ท้ังนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยูกับระดับ
ของหนวยและสถานการณสาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด นครศรีธรรมราช พ.ศ.2564 และขอตกลงวา
ดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพื้นที่ ท้ังนี้รายละเอียดการ
แบงมอบพื้นที่ในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหาร 

  3.3.4 การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ         

เปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน  สั่งการ 
รายงานการปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  (กรณีเกิดสา
ธารณภัย) เพื่อรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมี
เอกภาพ 

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศลในจังหวัด  จัดเจาหนาที่
ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได 

(3) องคการบริหารสวนตําบลนากะชะและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับองคการสา
ธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานของ
องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยกอน เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพื้นที่อันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนที่อันตราย พรอมทั้งแจงหนวยงานหรือ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพื่อดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

(5) กรณีที่ไดรับการประสานจาก องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน 
ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัวที่ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ หรือผูอํานวยการทองถิ่น เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ เจาหนาที่ หรือหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสานหนวยแพทยและ
พยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบ้ืองตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ังลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตําบล โรงพยาบาลประจําอําเภอ รวมทั้งอพยพชวยเหลือ ผูประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัย
หรือพื้นท่ีรองรับการอพยพ  
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ตารางที่ 3-1 : รายนามภาคประชาสงัคม และองคการสาธารณกุศลในพื้นที่ 
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

ที ่ อําเภอ ตําบล 
ชื่อองคการสาธารณ

กุศล 

เครื่องมือ/

เครื่องจักร/

ยานพาหนะ 

ความชํานาญ 
หมายเลข

โทรศพัท 

๑ ฉวาง ไมเรียง มูลนิธิกูภัย 
สยามรวมใจ 

- รถกูชีพ 
- เครื่องชวย
หายใจพรอม
อุปกรณ 

- การเคลื่อนยายผู
ประสพภัย 
- การปฐม
พยาบาลเบื้องตน 

085-114-
6609 

๒ ฉวาง นากะชะ มูลนิธิกูภัย 
สยามรวมใจ 

- รถกูชีพ 
- เครื่องชวย
หายใจพรอม
อุปกรณ 

- การเคลื่อนยายผู
ประสพภัย 
- การปฐม
พยาบาลเบื้องตน 

075-576-
2524 

3 ถ้ําพรรณรา ถํ้าพรรณรา มูลนิธิกูภัย 
สยามรวมใจ 

- รถกูชีพ 
- เครื่องชวย
หายใจพรอม
อุปกรณ 

- การเคลื่อนยายผู
ประสพภัย 
- การปฐม
พยาบาลเบื้องตน 

- 

 
 3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 

  ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย 
“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี ้

  “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา                     
การระบาดของศัต รูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวา เกิดจากธรรมชาติ             
มีผูทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน  หรือความเสียหาย
แกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

 

 3.5 ระดับการจดัการสาธารณภัย 
   ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพื้นที่ ประชากร ความซับซอน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังน้ี 
ระดับ การจดัการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น และ/หรือ 
ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
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 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ นายกองคการ
บริหารสวนตําบลนากะชะ  ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่นตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 มาตรา 20 จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ 
ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณที่เกิดข้ึน ประเมิน
โอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือ
ยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

  3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่งอื่นๆ ที่เก่ียวของสนับสนุนการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ดังน้ี 

  3.6.1 กฎหมายหลัก 
   พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ          

รวม 9 ฉบับ ไดแก 
   (1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบําบัด

ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
 (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน        

พ.ศ. 2553 
  (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจา

พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
  (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณี

ผูประสบภัย หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด        
พ.ศ. 2552 

  (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

   (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

   (7) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของ
อาสาสมัคร     ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

 (8) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 
   (9) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใช

จายเงนิทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

   3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่ง ที่สําคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ไดแก 
   (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
   (1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
   (1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 
   (1.4) ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2547 
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   (1.5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2561  
   (1.6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพิ่มเติม  
   (1.7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แกไขเพิ่มเติม   
   (1.8) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 2541  
  (2) ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของ ไดแก 
   (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
        - หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
   (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือคนไทยในตางประเทศ พ.ศ. 2562 
   (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนในการ
รักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
   (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพื่อการปองกันและขจัดภาวะ
มลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2527  
  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําสั่งอื่นๆ  
   (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
   (3.2) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
   (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
   (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
   (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 
   (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
   (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือ
การปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
   (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
   (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
   (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 
   (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการ พ.ศ. 2546 
   (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
   (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
   (3.14) พระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
   (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
   (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 
   (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 
   (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
   (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
   (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
   (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530  
   (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490  
   (3.23) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
   (3.24) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
   (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
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   (3.26) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
   (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
   (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
   (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
   (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 
   (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
   (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
   (3.33) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
   (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
   (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
   (3.37) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 
   (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
   (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
   (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
   (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
   (3.42) พระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
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บทที่ 4 
การปฏิบัติกอนเกดิภัย 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง และ

ผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพื่อนํามากําหนดนโยบาย แผน และมาตรการ  เพื่อแกไขตนเหตุ
ของปญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิม และปองกันไมใหเกิด
ความเสี่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบาง  และเพิ่มศักยภาพในการจัดการให
สังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมอันนําไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วทั่ว - 
อยางย่ังยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทําใหเกิดการสูญเสียตอชีวิต 
รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเกี่ยวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม ความ
เปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

 
การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ 
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรบัมือของชุมชน ที่อาจเปนอันตราย
ตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยใน
พื้นท่ีหน่ึง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมรีะบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยที่อาจนํามาซึ่ง
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลาน้ีมีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปน
ปจจัยทีทํ่าใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหน่ึง หรือความสามารถที่อาจจะ
พัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

 

  4.1 แนวคดิการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ ง  เนื่ องจากสาธารณภัยเปนเรื่ องของคนทุกคน  
จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ ทั้งนี้ 
ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดมีการจัดทํากรอบการดําเนินงานเพื่อเปนแนวทางในการลดความเสี่ยง   จากสาธารณ
ภัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพื่อใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เสริมสรางศักยภาพการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใหมีภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟน
คืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และ
การฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู 

 

 4.2 เปาประสงค 
4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมทั้งการ

เพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
4.2.2 เพ่ือใหมีมาตรการ ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 
 

  4.3 กลยุทธการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 
  องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
  (1.1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย  

   (1) จัดทําฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติ          
สาธารณภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอ่ืนๆ ที่
จําเปนเพื่อใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับโดย
กําหนดใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลที่เปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
รวมกัน เพื่อใหไดแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพื่อการประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอยางสม่ําเสมอ  

 (1.2) วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk assessment) เปน
การใชสถานการณหรือสถิติของภัยที่เคยเกิดข้ึนในอดีต เพื่อคนหาความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่นํา
ความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัยที่เก่ียวของกับ
ความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    
  (2) แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 

    องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ วางแผนเพื่อปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง และความ
ลอแหลม  การเตรียมความพรอมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนําผลการประเมิน
ความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหนวยงาน  มาใชใน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญและจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสราง
นวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ ในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับทองถิ่น 
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ตารางที่ 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภท
ของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง แนวทาง 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผดิชอบ 

แหลง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับต่ํา 

อุทกภัย           
 

หมูที่  
1,2,3,
5,7 

หมูที่ 
4,6 

 1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ 
เพื่ อนํามาวิ เคราะห
พื้นที่เสี่ยงภัย 

2. สรางระบบการแจง
เ ตื อ น ภั ย ใ ห มี
ประสิทธิภาพ 

3. วิ เคราะหปจจัยเสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

4. ประเมินความเสี่ยงภัย
จากอุทกภัยและดิน
โคลนถล มโดยการ
ประเมินภัยและความ
ลอแหลมเพื่อประเมิน
โอกาสหรือความเปน   
ไปไดที่จะเกิดอุทกภัย
และดิ นโคลนถล ม 
รวมทั้ งศึกษาวิ ธีลด
ผลกระทบ เพื่อนําไป
กําหนดมาตรการที่
เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร
บริหารจัดการภัยจาก

อุทกภัยและดินโคลน
ถลม 

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอก   
ลําน้าํสาธารณะ และการ
ขุดสระกักเก็บน้ําเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหา
ภัยแลงและอุทกภัย 
2. การสรางอางเก็บ
กักน้ํา และสรางระบบ
ระบายน้าํ 
3. ปลูกไมคลุมหนาดิน 
กันดินพังทลาย  
4. โครงการกอสราง
ฝาย/เข่ือนปองกันตลิ่ง
ริมแมนํ้า 
5. โครงการขุดเจาะ    
บอบาดาล 
6. โครงการรณรงค   
ปลูกปา/หญาแฝก 
ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 
1. การฝกอบรมให
ความรูในการ
ชวยเหลือตนเองเม่ือ
เกิดอุทกภัย 
2. โครงการดานการ
จัดทําขอมูลสถิติภัย 

   3. โครงการดานการ
พัฒนาระบบการแจง
เตือนภัย 

 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ที่เก่ียวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจาย
ประจําป  
2.งบประมาณ
อื่น 

 

ภัยจาก
การ
คมนาค
มและ
ขนสง 

หมูที่ 
1,2,3  
4,5,6,
7 

 
 

  1. การกําหนดจุดเสี่ยง
ของการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน 

2. วิ เคราะหปจจัยเสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

ใชโครงสราง  
1. โครงการปรับปรงุ
ถนน 
2. โครงการกอสราง
ถนนลาดยาง 
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ประเภท
ของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง แนวทาง 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผดิชอบ 

แหลง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับต่ํา 

  ไมใชโครงสราง   
1.โครงการอบรมให
ความรู วินัยจราจร
แกประชาชน 
นักเรียน นักศึกษา 
2. โครงการณรงค      
การสวมหมวกนิรภัย/
คาดเข็มขัดนิรภัย 
3. สงเสริมมาตรการ
ตรวจจับ กวดขันวินัย
จราจร 
4. กิจกรรมประชุม
หนวยงานที่เก่ียวของ
เพื่อรวมวิเคราะหจุด
เสี่ยง 
5. กิจกรรมประชุม
หนวยงานที่เก่ียวของ
เพื่อรวมวิเคราะห
ปจจัยเสี่ยง และ
สาเหตุของการเกิดภัย 
6. กิจกรรมประชุม
หนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อจัดทําแผนที่เสี่ยง
ภัยระบุเสนทางที่เกิด
อุบัติเหตซุ้ําซาก  

ฯลฯ 
 

อัคคีภัย หมูที่ 
1,2,3  

4,5,6,7 

  1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ 
เพื่อนํามาวิเคราะหพื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

1. จัดตั้งศูนยเตรียม
ความพรอมปองกัน
ภัยชุมชนจากภัย
อุทกภัย วาตภัยและ
อัคคีภัย 
2. โครงการดานการ
จัดทําขอมูลสถิติภัย
ฯลฯ 
 
 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ที่เก่ียวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจาย
ประจําป 
2.
งบประมาณ
อื่น 
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ประเภท
ของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง แนวทาง 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผดิชอบ 

แหลง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับต่ํา 

ภัยแลง  หมูที่ 
4,5,6 

หมูที่ 
1,2,3,

7 

1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ 
เพื่อนํามาวิเคราะหพื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอกลํา
น้ําสาธารณะ และการ
ขุดสระกักเก็บน้ําเพื่อ
ปองกันและแกไข
ปญหาภัยแลงและ
อุทกภัย 
2. การสรางอางเก็บ
กักน้ํา และสรางระบบ
ระบายน้าํ 
3. โครงการกอสราง
ฝาย/เข่ือนปองกันตลิ่ง
ริมแมนํ้า 
4. โครงการขุดเจาะ    
บอบาดาล 

ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 
1. โครงการดานการ
จัดทาํขอมูลสถิติภัย 

   2. โครงการดานการ
พัฒนาระบบการแจง
เตือนภัย 

ฯลฯ 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ที่เก่ียวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจาย
ประจําป 
2.
งบประมาณ
อื่น 

 

วาตภัย  หมูที่ 
1,2, 

3,4,5,
6,7 

 1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ 
เพื่อนํามาวิเคราะหพื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

1. จัดตั้งศูนยเตรียม
ความพรอมปองกัน
ภัยชุมชนจากภัย
อุทกภัย วาตภัยและ
อัคคีภัย 
2. โครงการดานการ
จัดทําขอมูลสถิติภัย
ฯลฯ 
 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ที่เก่ียวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจาย
ประจําป 
2.
งบประมาณ
อื่น 
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  (3) แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 

     องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ไดกําหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเร่ืองการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 

(3.1) สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพื้นที่
ตนเอง  เพื่อใหมีความตระหนัก  เขาใจความเสี่ยงในพื้นที่รูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย ในการ
วางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธ ทุกแขนงมีบทบาท
ในการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เชน การใชถนนอยางปลอดภัย 
การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางย่ิงสื่อประชาสัมพันธที่
สามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือ อินเตอรเน็ต 

 (3.2) จัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถิ่น  ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับ ผูมีสวน
ไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพื้นท่ี  

(3.3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่อง
ความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 
 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม

ดวยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพ ในการเตรียมความ
พรอมในการเผชิญเหตุ รวมท้ังฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีข้ึนกวาเดิม โดยพิจารณาเลือกใชวิธีการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เชน 
   ( 1.1)  ย า ย ที่ ตั้ ง ชุ ม ช น  หมู บ า น แล ะ อา ค า ร ส ถ า น ที่ อ อกน อ กพื้ น ท่ี เ สี่ ย ง ต อ ก า ร เ กิ ด 
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กําหนด/จัดทําโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทําผังเมือง โดยคํานงึถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมีการ
บังคับใชอยางเครงครัด พรอมทั้งจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยูอาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ดําเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดําเนินการทั้งท่ีใชโครงสราง และไมใชโครงสราง เพื่อขจัด
หรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพื่อเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการ
ปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการปองกัน บรรเทาและระงับภัยใหมี
ความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตรการเชิงใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถึง การใชสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้น เชน 
อาคาร เข่ือน กําแพง อางเก็บน้ํา ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพื่อสงกําลังบํารุง ปายสัญญาณ ฯลฯ   เพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่วาควรใชการปองกันแบบใดจึงจะ
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบดวย 

กลยุทธที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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     (1) จัดหาพื้นที่รองรับน้ําและกักเก็บน้ํา เชน อางเก็บนํ้า เข่ือน สระน้ํา ทํานบ เหมือง ฝาย รวมทั้ง
การขุดลอกคูคลอง แหลงน้ําสาธารณะที่ตื้นเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง และการระบายในฤดูฝน  
     (2) กอสรางกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อปองกันการเออลนหรือสูญเสียพื้นดิน จากการกัด
เซาะชายฝงของทะเลและแมน้ํา 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 
     (4) กรณีการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่เสี่ยงภัยตองใหมีความมั่นคงแข็งแรงและมี
ระบบความปลอดภัยสําหรับผูใชอาคาร ทั้งนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
รวมทั้งขอกําหนดและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
     (5) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อการสงกําลังบํารุง หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยใหใชการได
ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตรการที่ไมใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดําเนินการเพ่ือชวยทําใหการดําเนินงานใน
การปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เชน การใชมาตรการดานกฎหมายควบคุมมาตรฐานการ
กอสราง การจัดสรรการใชประโยชนที่ดิน การอบรมวิศวกรในการกอสราง   

(1) กําหนดเขตพื้นท่ีและจัดกลุมที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อหลีกเลี่ยงพื้นท่ีเสี่ยง
ภัย เชน การวางแผนการใชท่ีดิน การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรมตาง ๆ การ
กําหนดโซนนิ่ง เปนตน 

(2) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมนํ้า  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน  กันดิน

พังทลาย ทําแนวปลูกแบบขวาง แนะนําพันธุพืชที่ทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริมการปลูกพืชให
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

(4) ออกมาตรการที่จําเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานภาครัฐ    ในการ

ปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยตางๆ       ที่เกิดจากการ
กระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 
    องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  ไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหารจัดการสาธารณ
ภัย ภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ อปท. โดยไดจัดทําโครงการ/มาตรการ/แผนงาน และ
แนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการปองกันและลดผลกระทบ  ตามภัยประเภทตางๆ และ
บรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น/แผนพัฒนาทองถิ่น 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ไดแก 
   (3.1) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน กรมธรรมประกันภัย 
ซึ่งเปนการตกลงทําสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยที่อีกฝายตกลงจะจายเงินจํานวนหนึ่งตาม
กําหนดระยะเวลาท่ีไดตกลงกันไวกับอีกฝายหนึ่ง ซึ่งเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นจะไดรับคาสินไหมชดเชยบางสวนหรือท้ังหมด
จากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกลาว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้ที่ผลตอบแทน
อางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กําหนดไวและมูลคาความเสียหายเกินกวาระดับที่กําหนดผูออกตรา
สารจะหักเงินตนหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตกลงไว เพื่อชดเชยกับความเสี่ยงท่ีสูงขึ้นแตหากไมเกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว
ในชวงเวลาท่ีกําหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบี้ยและเงินตนคืน เม่ือครบกําหนด และสงเสริมใหประชาชนซื้อพันธบัตรสา
ธารณภัยดังกลาว 
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  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ไดแก 
   (4.1) ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสราง  ความพรอมและ
เพิ่มศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําให
ทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณ
มากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตาม
ความเหมาะสมและความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ําเสมอ เพ่ือเปนการบูรณาการหนวยงานที่รับผิดชอบใหพรอม
รับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความ
เสี่ยงสูง ตามความจําเปนของสภาพพื้นที่ 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
    กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  

จัดทาํแผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอยางนอยมีสาระสําคัญประกอบดวย บัญชี
จํานวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพื้นที่รองรับ การอพยพใหอยูใน
พื้นที่เหมาะสม การกําหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทางอพยพหลักและ
เสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง แหลง
พลังงาน และระบบสื่อสารสําหรับการอพยพ  
    เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ          
และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู
สถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ใหดําเนินการดังน้ี 
           1) จัดทําแผนอพยพในพื้นท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  
           2) จดัหาสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสํารองสําหรับแตละประเภทภัย  
       4) จัดทําปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกําลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ ไฟฉาย พลุ
สองสวาง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 
    ท้ังน้ี ในการจัดทําแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ใหกําหนดรายละเอียดโดยสํารวจ และจัดทํา
บัญชีจํานวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลําดับความเรงดวน การกําหนดเขตพื้นที่รวมพลและพื้นที่รองรับ
การอพยพ การกําหนดเจาหนาที่ดําเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาท่ี ความรับผิดชอบไวใหชัดเจน การสํารวจ
ยานพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับการอพยพ การกําหนดเสนทางอพยพหลัก และเสนทาง
รองที่ชัดเจน การกําหนดสถานที่ปลอดภัยเปนพื้นที่รองรับการอพยพ การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความ
ปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัย  ในพื้นท่ีรองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564-2570 หนา 53 

ความชวยเหลือ และบริการในการดํารงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนรางระเบียบในการควบคุมการใชส่ิงเหลาน้ี 
    นอกจากนี้ ใหแบงการปกครองในพื้นที่อพยพออกเปนกลุม และจัดทําทะเบียนและจัดระเบียบการ
ปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี
ตามลําดับ และจัดเตรียมพื้นที่รองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความจําเปน เชน ตองหางจากพื้นที่
อันตราย ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เปนพื้นท่ีที่สามารถจัดการดานสุขลักษณะได มีความสะดวกใน
เสนทางคมนาคม และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบสาธารณปูโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาที่อยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณที่เกิดสาธารณภัยขึ้น ซึ่งรัฐ

ตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกําหนดอาคารที่จะใชเปน ศูนยพักพิงชั่วคราวไวและ
การบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตและศักดิ์ศรีกับผูประสบภัยที่เขาพักพิง 
ท้ังนี้ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ มีแนวทางปฏิบัติสําหรับ
เตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดวยอยางนอย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อปท. ตองดําเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง โดยคํานึงถึง
ความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ํา มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา รวมทั้ง
ตองกําหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหชัดเจน  

(4.3.2) กําหนดใหมีปจจัยความจําเปนขั้นตํ่าของศูนยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตามมาตรฐานสเฟยร  
(4.3.3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ตาม

โครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจเปนไดทั้งหนวยงานของ
รัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน หรือผูอํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปนศูนยฯ) ทั้งนี้ ศูนยพักพิง
ชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอํานวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จําเปน ประกอบดวย 
ขอมลูประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนหนวยงานหลักในการ
จัดทําแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
 (4.4) แผนบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณเมื่อ
เกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ
ฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยาง
ตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่อง (Business 
Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ ซึ่งจะชวยใหสามารถลด
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมสีาระสําคัญ ดังนี้ 

(1) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
(2) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/

แผนดินไหว ฯลฯ 
(3) กําหนดสถานที่ปฏิบัติงานสํารอง 
(4) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
 - บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกูชีพกูภัย 

ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
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 - ระดับความรุนแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
- การอพยพทรัพยากรที่จําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
- ขั้นตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
      ฯลฯ 

 
 (4.5) การแจงเตือนภัย 
  การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดําเนินการแจงเตือนภัยเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน เพื่อเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบ โดยการใหขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย เพื่อใหหนวยงานและ
ประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นไดอยางทนัทวงที  ท้ังนี้ การแจงเตือนภัยจะหมายรวมถึง
การแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ตั้งแตการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและทันเหตุการณผานชองทาง
ตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพื่อใหหนวยงานและ/หรือบุคคลที่กําลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสา
ธารณภัยสามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห และประเมินสถานการณ) โดยระบบเตือนภัยแบบ
ครบวงจร (End-to-End Warning System)  จะมุงเนนกระบวนการดําเนินการตั้งแตตนทางในการวิเคราะห ประเมิน
ความเสี่ยง เพื่อแจงเตือนไปยังหนวยงานและประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพ
ไปยังพื้นท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ที่ไดจัดเตรียมไว  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดําเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนา
โครงสรางระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพื้นฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย วิเคราะห
ขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลที่ถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานที่เก่ียวของ และประชาชนซึ่งการ
พัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก ตาม
แผนภาพที่ 4-1 ไดแก 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

แผนภาพที่ 4-1 องคประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย 
 

 (1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห
ขอมูลท่ีเปนระบบ และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใช
ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยใหตรงกับพ้ืนท่ีที่จะไดรับ
ผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไมควรดําเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตาม
ระยะเวลา โดยขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพื้นที่ 
 (2) การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) เปน
ขั้นตอนในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนเชิงพื้นที่ในแตละ
ระดับ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจําลองการวิเคราะหขอมูลจํานวนมาก (Data Analytical BIG 
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DATA) และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อใหการคาดการณมีความถูกตอง แมนยํา ครอบคลุม 
และรวดเร็ว 
 (3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)           
ตองจัดทําขอความ หรือคําแจงเตือนท่ีชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลาท่ีจะ
เกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) เพื่อให
ประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมท้ังจะตองจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานระบบสื่อสาร 
(Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย 
 (4) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public Awareness 
and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ไดรบัขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลวตองรูเทาทันภัยโดย
ตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแตการสรางความ
เขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพื้นที่
ปลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจงเตือน
ภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  กําหนดกระบวนการเตอืนภัย ดังนี้ 

    (1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 
1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพื่อทําหนาที่เฝาระวัง  และติดตาม

สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง พรอมทั้งประสานการ
ปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ
และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป  และหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนก และความ
สับสนในเหตุการณที่จะเกิดขึ้น และใหความสําคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ทั้งนี้ ความถี่ของ
การแจงขาวเตือนภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน  ทําหนาที่ติดตาม  เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติ   
ท่ีมีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน  และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 

การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้งทํา
หนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับและตรวจสอบ
ขอเท็จจริงของขอมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 

(2) การแจงเตือนลวงหนา 
  เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วา มีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ที่

มีความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ และ
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ประชาชน เพื่อใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลาสําหรับการแจงเตือน
ลวงหนาข้ึนอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท โดยใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ  เปนหนวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่มี
หนาท่ีในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสมัพันธ และแจกจายขอมูลขาวสาร เพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนาที่มี
มาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกตอการรับทราบและทําความเขาใจ กับขอมูลที่ไดรบั   

(3) การแจงเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวา รอยละ 60_
ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัย ใน
การเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

 คาดการณระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชน 

ในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติ
จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร น้ําดื่ม ยารกัษาโรค  เปนตน 
 ทั้งน้ี ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาขึ้นอยูกับสถานการณและประเภทของสาธารณ
ภัย เชน ดินโคลนถลม/น้ําปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมีระยะเวลา 
1-2 ชั่วโมงในการแจงใหอพยพ โดย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  กําหนดวิธีการแจงเตือนภัย ดังนี้  
       (1) แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือนผานองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง การปกครองทองที่ ไดแก กํานัน และผูใหญบาน 
หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ ไปสูระดับพื้นที่ ใหกับกลุมผูไดรับผลกระทบ และ
ประชาชนทั่วไป 
      (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุ
สมคัรเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด 
หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจําหมูบานหรือตําบล  หรือแอพพลิเคชั่นไลน (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
   (4) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะสงผลกระทบ ตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ใหผูอํานวยการทองถ่ินสั่งการใหอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย หรือพื้นที่ที่หนวยงาน
ราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกําหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ รวมท้ังแผนเผชิญเหตุ 

วิธีการแจงเตอืนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 

-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานโีทรทัศน 

-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถอื /โทรสาร 

-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 

แจงเตือนผานหนวยงาน  

-  สวนราชการภายในอาํเภอ 

-   องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่ 

-  กํานัน/ผูใหญบาน 
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สําหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน โดยจะประสานหนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นท่ี เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลังทหารเปนหนวยงานสนับสนุนทรัพยากร 
ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณได ใหรายงานกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบทันที 

แผนภาพกระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที ่4 - 2 : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชนในพื้นที่
เสี่ยงภัย เพื่อทําใหการเตือนภัยมีความแมนยํา นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1) นําเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตามสถานการณการ
เกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP) ในการแจง
เตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดวาจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในการ
แจงเตอืนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง 
    ระบบสื่อสารหลักที่กําหนดไว คือ   ความถี่ 162.525 MHz 
    ระบบสื่อสารสํารองที่กําหนดไว คือ ความถี่ 245.7375 MHz 

    (4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรูและเขา
ใจความเสี่ยงจากขอมูลท่ีไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตําบล และหมูบาน เพื่อ
เสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  
    (5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผน
เผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน อยาง
นอยปละ 1 ครั้ง 
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 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนําเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบตางๆ 
เชน แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทํา Web Service ในการนําเสนอขอมูลและ Mobile Application เพื่อเปน
ชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตอืนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบาง ผานสมารทโฟน (Smart Phone) 
หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอื่นท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 
 (4.6) เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 
          (4.6.1) จัดทําแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ 
เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดใหมีสิ่งของสํารองจายเพื่อการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา 
เครื่องนุงหม เต็นท ท่ีพักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เครื่องจักรกล สาธารณภัย 
อุปกรณเครื่องมือพิเศษสําหรับแตละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  
  (4.6.3) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูลสา
ธารณภัย รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพื่อเปนการสรางความเปนหุนสวนรวมกันของทุก
หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร และมูลนิธิตาง ๆ  
                                (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
ไดแก การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร ท่ีจําเปนตองใช การ
ตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบํารุงรักษา การฝกทักษะความชํานาญในการใชงานอุปกรณและ
ระบบตาง ๆ การจัดทําฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมท้ังระบบการระดมสรรพกําลัง 
การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดทําคูมือปฏิบัติงาน 
  (4.6.5) จัดทําคําของบประมาณเพื่อการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การ
เผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 
 
 

เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ดวยการกําหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพื่อสรางการรับรูบทบาท ภารกิจ และความรูสึกใน
ความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวม
แกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเปนแนวทางในการนําเรื่องการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction into 
Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมคิุมกันใหแกชุมชน สังคม และประเทศตอไป  

ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ไดกําหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสําคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหความสําคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญของทองถ่ิน 
                 (1.1) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ไดแก การรวมจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถิ่น และสนับสนุนความเปนหุนสวน
ระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ  และการฟนฟู 
เชน งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน 

กลยุทธที่ 3  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 (1.3) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเม่ือเกิดสาธารณภัย
ขึ้น เพื่อเปนการเรงใหการดําเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามามีสวนรวมกับ
ภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรงุ และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพื้นฐาน รวมถึงการใหบริการ
ท่ีเกี่ยวของอื่น ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกําหนด เชน จัดทําบันทึกขอตกลงระหวาง
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครฐัในการนํานโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูการปฏิบัติ 

(2) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเส่ียง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้ง มีภูมิปญญา
ทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย หรือฟนตัวจากสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังน้ี 

   (1) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน  เพื่อวิเคราะห
ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปน  แผนลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชน 
                 (2) ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณ
ภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอําเภอ  และระดับจังหวัด 
เพื่อใหแผนมกีารบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและ
อยูในพื้นที่ปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรยีมพรอมในครอบครวัหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพื่อใหมี
ศักยภาพมากขึ้น 
                 (6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก สาธารณ
ภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพื้นที่แกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 
                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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บทที่ 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภยั 

ยุทธศาสตรที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย   

รวมท้ังการรักษาขวัญ สรางความมั่นใจ และปฏิบัติหนาที่อยางเปนระเบียบของเจาหนาที่ และประชาชน โดยให
ยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลําดับแรก ที่จะตองเรงเขาระงับเหตุ และใหความ
ชวยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสําคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
มีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบงมอบภารกิจความ
รับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอม และสังคมใหมีผลกระทบนอยที่สุด ดังนั้น        
ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพื่อใหสามารถ  เผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได 
 5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
         ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจที่เปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให
การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพื้นที่และภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการนําระบบการบัญชาการ
เหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานที่มีหนาที่เขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

  ใหมีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ  วาจะรับหนาที่และภารกิจจากผูใด 
หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน หนวยงานใดทําหนาที่สนับสนุน รวมทั้งมีการแบงความรับผิดชอบ
ตอสถานการณดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค) กลยุทธ/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ  ที่เขา
รวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
  5.1.3 ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  ในระบบการจดัการในภาวะฉุกเฉิน จําเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติที่มีความยืดหยุน เพื่อใหสามารถตอบ
โตกับเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากตองอาศัยการประสานการดําเนินงานระหวางหนวยงาน 
ขอบเขตอํานาจหนาที่ พื้นที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังนั้น โครงสรางขององคกรปฏิบัติจึงตองมีความ
ยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณท่ีเกิดขึ้น โดยอาจปรบัเปลี่ยนทั้งจํานวนบุคลากร บทบาทหนาที่ และกิจกรรม 

 

5.2 เปาประสงค 
 5.2.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มีมาตรฐาน 

ยืดหยุน และเปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 5.2.2 เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  
 5.2.3 เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรบัผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยท่ีสุด 
 

5.3 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   
   การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูล การสนับสนุนการ
ตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเปนมาตรฐานเพื่อใหการจัดการ ในภาวะ
ฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธที่ 1 สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  
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(1) แนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการ

สาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซึ่งกําหนดระดับของสถานการณสาธารณภัย สําหรับ
ใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพื่อเปนแนวทางใหหนวยงานที่เก่ียวของนําไปปรับใชตามภารกิจ/หนาที่ของหนวยงาน
ในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนดความหมายของสีตามสถานการณของสาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังนี ้ 

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานที่ปลอดภัยหรือตอง
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กําลังควบคุมสถานการณ 
ใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมที่สถานการณจะรุนแรงมาก
ขึ้น ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนาํ 

สีน้ําเงิน หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 
สีเขียว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ดําเนินการดังนี้ 
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ให
เปนหนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอํานวยการอําเภอฉวาง และผูอํานวยการจังหวัดนครศรีธรรมราช ทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีที่พื้นที่ที่ เ กิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยู ในความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได  
แลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของ
รัฐ หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ใหแจงใหผูอํานวยการ
อําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วตอไป 
  (2.1.4) ผูอํานวยการในเขตพื้นที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแกผูอํานวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีติดตอหรือใกลเคยีงนั้น  
  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดําเนินการเบื้องตน
เพื่อระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถ่ินเพื่อสั่งการตอไป และในกรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได ใหเจาพนักงาน
มีอํานาจดําเนนิการใดเพื่อประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคลได 
  (2.1.6) กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกับบริเวณที่
เกิดสาธารณภัยเพื่อทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเมื่อมีผูอํานวยการอยูดวย 
และหากทรัพยสินน้ันเปนสิ่งที่ทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขน
ยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามคําสั่งใหเจาพนักงานมี
อํานาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเจาพนักงานไมตอง
รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทาํดังกลาว 
  (2.1.7) ใหผูอํานวยการในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายที่เกิดขึ้น และทําบัญชี
รายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐาน
ในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
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  (2.1.8) ในกรณีที่ เกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอํานวยการ หนวยงานของรัฐ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดทั้งใหความ
ชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอํานาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และ
ผูอํานวยการแตละระดับ 
 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจดัตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (3.1) การจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

ทําหนาที่เปนกลไกที่เปนศูนยกลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Operation Centre : EOC) เพื่อใหการวิเคราะห ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ ที่เก่ียวของในการ
จัดการเหตุการณหนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบ และโครงสรางภายในองคกรที่จําเปน 
เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแตละระดับ เพื่อใหเกิดความคลองตัว 
มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพ  
    ทั้งน้ี เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมี
ผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสู
ภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่รบัผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุก
ภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตําบลนากะชะ ในเขตพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง) และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

 

  (3.2) โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบัติ 

ศูนยขอมลูประชาสัมพันธ

สวนปฏิบตัิการ สวน สวนสนับสนุน 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

พ้ืนที่ 

กลุมภารกิจ 

หนวย

หนวย

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนนุ 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนับสนนุ

ภาคพื้น 

หนวยสถานที ่
หนวยพัสดุ 

หนวยจัดซื้อ จดั

หนวยการเงิน 

หนวยเสบียง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 
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หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพใน
การจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 

 (3.2) บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบล     
นากะชะ มีดังนี ้

(3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ท่ีเกิดขึ้น โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่ผูอํานวยการ
ทองถ่ินเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่ ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆเพื่อ
สื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการ ทางจิตวิทยามวลชน  
   (3.2.3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกปองทรพัยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน สารเคมี และวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี สงกําลังบํารุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
     (3.2.4) สวนอํานวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ  
แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ 
พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ฯลฯ  
     (3.2.5) สวนสนับสนุน มหีนาที่ ดังน้ี 
                (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จําเปน เพื่อใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่ วคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
               (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน และการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ   
   
  ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพที่ 5-2 :   
การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
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แผนภาพที่ 5-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจาํศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณและ
ความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณ
ภัยในพ้ืนที่ 
  
 
 
 
 

ผูอาํนวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานาเส 
- กํานันตําบลนากะชะ 
- ผูใหญบานหมูที่ 1,2,3,5,6,7 
- สมาชิกสภา อบต.นากะชะ 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
ผูนําชุมชน 

                   ฯลฯ 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

-   ปลัด อบต. นากะชะ 

- สํานักปลัด อบต.นากะชะ 
-   กํานันตําบลนากะชะ 

- ผูใหญบานหมูที่ 1,2,3,5,6,7 
- สมาชิกสภา อบต.นากะชะ 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

ฯลฯ 

- รองนายก คนที่ 2 
- พัฒนาชุมชน 
- วิชาการศึกษา 
- สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- กํานันตําบลนากะชะ 
- ผูใหญบานหมูที่ 1,2,3,5,6,7 
- สมาชิกสภา อบต.นากะชะ 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 

 

 
- สํานักปลัด อบต.  

(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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 (3.3) ผูมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูที่เกี่ยวของอยางเปนเอกภาพ
และชัดเจนแตละระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อําเภอ และระดับทองถิ่น  
(ตามแผนภาพท่ี 5-3) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 

(มาตรา 32) 

แผนภาพที่ 5-3  การกําหนดบุคคลผูมอีํานาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                  ตามพระราชบัญญตัปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

สา

ธารณ

ภัย 

ควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่ว

ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 

เจาพนักงาน และอาสาสมัคร ไดท่ัวราชอาณาจักร (มาตรา 

14) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 

(มาตรา 15) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามท่ี ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสา-

ธารณภัยในเขตของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. ตามท่ี

ไดรับมอบหมาย (มาตรา 36) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา-       

สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนและมีหนาท่ีชวยเหลือ ผอ.

ทองถิ่น ตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 20) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ

ตนและมีหนาท่ีชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามท่ีไดรับ

นายกรฐัมนตรี/รฐัมนตรทีี่ไดรบั

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอํานวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อําเภอ. (นายอําเภอ) 

ผอ.ทองถิ่น 

(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ทองถ่ิน 

(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

สาธารณภัย สั่งการให

ดําเนินการ

อยางหนึ่ง

อยางใดเพ่ือ

ปองกันและ

บรรเทา    

สาธารณภัย 

/  

ใหความ

ชวยเหลอื

ประชาชนใน

พื้นท่ีที่

กําหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ

ของตน และชวยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 

19) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามท่ี

ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเปนท่ีทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นท่ีนั้น ใหมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยทันที 
หรือในกรณีเพื่อประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ดังกลาวตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ และใชเปนหลักฐาน
ยืนยันถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ภาคเอกชน สามารถดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมาย   ที่เก่ียวของก็สามารถออก
ประกาศเขตพืน้ที่ประสบสาธารณภัยได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
       (4.1.1) เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ีใดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
และหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล ตรวจสอบขอเท็จจริงและ
รายงานสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช
ทราบ เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย 
     (4.1.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน ในพื้นที่ ใหผูอํานวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นที่
ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ชวงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 
(4) พื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความ

เสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
เพื่อประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ กําหนดใหมีการออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบ

สาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ เพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน สามารถใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 

ท้ังน้ี ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพื้นที่ประสบภัย ทั้งที่เปนบุคคล และนิติบุคคลได โดยใหกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และหนังสือ
รับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (4.2) การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการนําเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นใน
ทองท่ีหนึ่งทองที่ใด โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใช
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ความเสียหายใหแกผูใด ซึ่งการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในทองที่ใด ใหผูมี อํานาจดําเนินการประกาศใหทองที่นั้น        
เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

พื้นที่ ผูมีอํานาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการจังหวัด
เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง
กําหนด ก็ใหมี อํานาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการใหความช วยเหลือผู ประสบภัยพิบัติกรณีฉุก เฉินตองกําหนดพื้ นที่ 
และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินั้นดวย ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ใหผูบัญชาการหรือผูอํานวยการใชเกณฑหรือเงื่อนไขดังตอไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับการ
จัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเง่ือนไข 
(1) พื้นที่ พื้นที่ใชสอยในลักษณะตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว  
(1.2) พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พื้นที่อยูอาศัย )จํานวนหลังคาเรือน (  
(1.4) พื้นที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบ 
(2.1) จํานวนผูไดรับผลกระทบ  
(2.2) จํานวนผูอพยพ  
(2.3) จํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัยการเกิดภัย
ตอเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายที่เกิดข้ึนหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่สําคัญ 

และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
(3.3) การคาดการณการขยายตัวของภัย พื้นที่ที่จะเสียหายตอไป ระยะเวลาที่การ

ดําเนินกิจกรรมปกติที่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ตองใชในการตอบสนองตอ
สถานการณ และระยะเวลาที่ตองชวยฟนฟูเบื้องตน 

(4) ศักยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กําลังคน ทั้งของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมทั้งอาสาสมัคร

หนวยตาง ๆ 
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เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเง่ือนไข 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ที่ตองใชตามแต

ลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ปจจัยยังชีพสําหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก และจาก

การสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหลงที่มาและจํานวนเงนิงบประมาณจากหนวยงานในพื้นท่ี 

(5) การพจิารณาตัดสินใจ
ของผูบัญชาการ/
ผูอาํนวยการ 

ดุลยพินจิจากการประเมินสถานการณจากเงื่อนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้งนี้ ใหใชเกณฑเงื่อนไขทางดานพื้นที่/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร และวิจารณญาณ
หรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการนําเสนอเพื่อยกระดับการ
จัดการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นท่ีนั้นจะเปนอันตราย ให
ผูมอํีานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีอํานาจสั่งอพยพผูซึ่งอยู
ในพื้นที่น้ัน ออกไปจากพื้นที่อยางเปนระเบียบ ทั้งนี้ ใหดําเนินการอพยพกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกําลัง
เจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชนโดยใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตาม
ขั้นตอน ดังนี ้
           (6.1) การอพยพเคล่ือนยาย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ กําหนดใหนายกเทศมนตรี/นายก อบต. 
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการ
อพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ในฐานะผูชวยผูอํานวยการ
ทองถ่ินเปนผูชวย 
    (2) ในเขตพื้นที่หมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและควบคุมการ
อพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
เปนผูชวย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยัง นายกองคการบริหารสวนตําบล
นากะชะ ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน เบอรโทรศพัท 075-762-525 
   (6.1.2) เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับ      
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําด่ืม 
เทาท่ีจําเปน รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิด
ท่ีสุดเทาที่จะทําได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพื้นที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือผูนํา
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ  

(6.1.4) จัดลําดับความสําคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพที่ตองไดรับการดูแล เปนพิเศษ 
(กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณาใหอพยพไปกอน เปน
ตน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม  
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(6.1.5) จัดใหมีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาท่ี โดยจัดระเบียบ
พื้นที่พักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักปลัด
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะห        
เพื่อการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดยใหงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคียง รวมทั้ง          
จัดระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงชั่วคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมรีะบบ สามารถระงับ
การแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยให งานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพื้นท่ีที่เกิดสาธารณภัย        
และพื้นที่ใกลเคียงตามที่ไดรับการรองขอ โดยให งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ เปนหนวยงานรับผดิชอบหลักหากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพื้นที่ 

(6.1.9) ใหมีการจัดทําทะเบียนเพื่อตรวจสอบจํานวนผูอพยพและผูที่ยังติดคางในพื้นที่         
โดยใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให รพ.สต.    
บานนาเส รวมกันดําเนนิการ 

(6.1.11) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัดกําลัง
เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดใหมีเจาหนาที่ประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่เพื่อจัดกําลังดูแลบานเรือน
และทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอ ใหใชกําลังสนับสนุนจากอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลมเสี่ยงตอการ
สูญเสียชีวิตหามเจาหนาที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาท่ีในพื้นที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวาสถานการณจะบรรเทาความ
รุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพื้นที่ได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมทั้งใหมี   การประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบ
สถานการณอยางตอเนื่องและทั่วถึง 

 (6.1.13) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสําหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสํานักงานปศุสัตวอําเภอรวมกับ 
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ดําเนินการสํารวจ จัดทําบัญชี 
ประชาชนผูเลี้ยงสัตว และผูประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สําหรับใชในการอพยพ หากไม
เพียงพอใหประสานงานหนวยงานที่มีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ 
  (6.2.1) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง พรอมทั้ง
ตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคล่ีคลายกลับสูภาวะปกติแลว ให
ผูอํานวยการทองถิ่นรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่ และ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพื่อปองกันความสับสน พรอมทั้ง ใหมีการยืนยันความ
ชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพื้นท่ีอยูอาศยัตอไป 
  (6.2.2) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ 
หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพ
ทราบเพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ต้ังตอไป 
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  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปดศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ใหสงมอบ
ภารกิจที่ตองดําเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพื่อความตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนําชุมชน หรือผูนํากลุม
อพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและ
ลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นท่ีอยูอาศัยเดิม พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 
 (6.4) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ แบงประเภทของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะอพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมทั้งกําหนด
พื้นที่รองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการ
ดําเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพื่อใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ 
  
 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพรอมดานการส่ือสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ
มอบหมายให นายอภิชาติ  พลพิชัย เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถี่วิทยุ.........................เพื่อใชเปนความถ่ีวิทยุกลาง
สําหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน  
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกําหนดให      
นายอภิชาติ  พลพิชัย เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายใน นายอภิชาติ  พลพิชัย 
  (2) การปฏิบัติงานดานสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่
จําเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็วอยาง
ท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 
  (2.2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
     หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก ไดแก.สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช หมายเลขโทรศัพท 075-358-440 โทรสาร................................... 
     หนวยงานสนับสนุน ไดแก 

ลําดบั
ที ่

ชื่อหนวยงาน 
 

นาม
เรียก
ขาน 

ความถีว่ทิยุ โทรศพัท โทรสาร 

1 นายอําเภอฉวาง จําป 1 150.850 075-481147-8 075-481147 

2 ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง - 150.850 - - 

3 ปลัดอําเภอหัวหนาฝาย 
อํานวยความเปนธรรม 

- 150.850 - - 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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ลําดบั
ที ่

ชื่อหนวยงาน 
 

นาม
เรียก
ขาน 

ความถีว่ทิยุ โทรศพัท โทรสาร 

4 ปลัดอําเภอหัวหนา 
ฝายทะเบียนและบัตร 

- 150.850 - - 

5 ปลัดอําเภอหัวหนาฝาย 
ความมั่นคง 

- 150.850 - - 

6 ทองถิ่นอําเภอฉวาง 
 

- - 075-470328 - 

7 สาธารณสุขอําเภอ - 154.925 075-481182 - 

8 พัฒนาชุมชนอาํเภอฉวาง - 150.845 075-481156 - 

9 เกษตรอําเภอฉวาง 
 

- 150.845 075-481154 - 

10 สถานีตํารวจภูธรฉวาง 
 

ฉวาง 152.900 075-358400 - 

11 สถานีตํารวจภูธรไมเรียง 
 

 152.900  - 

12 สํานักงานไฟฟาภูมิภาคฉวาง 
 

- - 075-481165 - 

13 การประปาภูมิภาค 
 

- - 075-356044 - 

14 มูนิธิประชารวมใจ ประชา
รวมใจ
นคร 

168.275 075-345599 - 

12 นายกเทศมนตรีตําบลฉวาง(ขางเคยีง) 
 

   - 

13 
 

รองนายกเทศมนตรีตําบลฉวาง(ขางเคยีง)    - 

14 นายกเทศมนตรีตําบล 
ปากน้ําฉวาง(ขางเคยีง) 

ฉวาง 
01 

162.525 081-5188288 - 

15 
 

รองนายกเทศมนตรีตําบลปากน้ําฉวาง(ขางเคยีง) ฉวาง 
02 

162.525 089-1223057 - 

16 
 

นายกเทศมนตรีตําบล 
ปากน้ําฉวาง(ขางเคยีง) 

ฉวาง 
01 

162.525 081-5188288 - 
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      แผนภาพที่ 5-4 : ผังสือ่สารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   

(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ใหฝายประชาสัมพันธของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ เปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้ 
    (2.1) เผยแพรขาวสารท่ีคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรูและ
เขาใจสถานการณ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการสื่อสารที่กําหนดไว เชน 
โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบันและ
ทันตอเหตุการณ ซึ่งจะชวยสรางความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู และความเขาใจท่ีไมถูกตอง 
  (2.2) จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใต
การกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพื่อทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ  ที่เก่ียวของกับการ
ดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตกุารณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได
ตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับ การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อ

กองอาํนวยการปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตําบล 

นากะชะ 

โทรศัพท 075-762524 

กองอํานวยการปองกนัและ              

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอฉวาง 

โทรศัพท 075-481229

นามเรียกขาน จําป 

กองอํานวยการปองกนั 

และบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวดันครศรีธรรมราช 

 โทรศัพท 075-763371 

การไฟฟาภูมภิาค 

สาขายอยอาํเภอฉวาง 

โทรศัพท 075-491256  

การประปาสวนภูมภิาค 

สาขายอยอาํเภอฉวาง 

โทรศัพท075-356044 

โรงพยาบาลสมเดจ็ 

พระยุพราชฉวาง 

โทรศัพท 075-481372 

สถานตีํารวจภูธรไมเรียง 

อําเภอฉวาง 

โทรศัพท 075-480901 

องคกรภาคเอกชน  

มูลนิธิรวมกตญั ู

โทรศัพท ............................. 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลไมเรียง 

โทรศัพท  
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กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเน่ือง โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะ
ควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน อาสาสมัคร
แจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหนวยงานที่เก่ียวของกอนแจง
เตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2.4) ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นที่ขางเคียง โดยสื่อ ขายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย      โทรโขง เปนตน 
  (2.5) ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่บอกถึง
อันตรายที่กําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่การ
ปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการอพยพหรือไม 
รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศพัท และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจงเตอืนภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได  ใหใชสัญลักษณ
การเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
        ใหนําหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) มาประยุกตใช
เปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของแตละหนวยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ
เปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพื่อใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบ
บัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉินอปท. .....ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช
หลักการบัญชาการณเหตุการณไว ดังนี้  
   (3.1) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  
    (1) ความปลอดภัยทั้งผูประสบภัยและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
    (2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ใหเจาหนาที่เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินในพื้นท่ีที่เกิดภัย กอนรบัมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิตการรักษาพยาบาล
ผูบาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต และ
ทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิตการสืบ
หาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการให
ความชวยเหลือ ฯลฯ 
     ( 4 )  กา ร ป ฏิบั ติ ก า ร ค นห าห ลั ง ร ะ ย ะ  7 2  ชั่ ว โ มง ข้ึ น ไป  ( ห ลั ง  3  วั น 
ข้ึนไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
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      (3.2.3) การควบคมุสถานการณและการเผชิญเหตุ 
               องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนอยาง
เปนระบบโดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ที่จําเปน โดยคํานึงถึงความ
ถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบ้ืองตนตามแบบรายงานเหตุดวน
สาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
 (2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

  (2.1) นําขอมลูที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน     
  (2.2) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 

  (2.3) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเตมิ 
  (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูลสถานที่ 
สิ่งที่เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพื้นที่อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ 
พื้นท่ีปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปนอันตรายตอนักกูภัย 
   (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่งการ
ตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัวตอผูอยูใน
เหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตกุารณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตกุารณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบใน
การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 
หากสาธารณภัย ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชนไดรับ
ผลกระทบจํานวนมากและผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลนา
กะชะ เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติใน
ระดับพื้นที ่ตามตารางที่ 5-1  
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564-2570 หนา 75 

ตารางที่ 5-1  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 
ระดับการจัดการ 

สาธารณภัย 
องคกรรับผิดชอบ 

การจัดการสาธารณภัย 
ในภาวะปกติ 

 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอํานาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อําเภอ/เทศบาล     

เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ 
- กอปภ.ทน. ...................แหง 
- กอปภ.ทม. ...................แหง 
- กอปภ.ทต. ...........3......แหง 
 
กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
 
 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ  
(ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 
 

ผูอํานวยการ
ทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
 

ผูอํานวยการ
อําเภอ 

 
     (4) การคนหาและชวยชีวิต 
             - กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ
เขาพื้นที่ประสบภัย 
             - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย      
กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย 
             - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการกูภัย 
ตารางที่ 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
ลําดับ

ที ่
การปฏิบัติ สวนงานที่

รับผิดชอบ 
หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน  สวนอํานวยการ องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ 

075-0576-2525 
2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 

  จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรับแจงเหตุและรายงานสถานการณให
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอทราบเพื่อจะไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการ
จังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และ
ประกาศเขตพื้นที่การใหความชวยเหลือฯ ตอไปจนกวาสถานการณ
สิ้นสุด 
 

สวนอํานวยการ องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ 

075-0576-2525 
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3 ออกสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสํารวจพืน้ที่และประเมินสถานการณ เพื่อ
วางแผนรับมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ 

075-0576-2525 
4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 

  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อการ
ตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พื้นที่และประชาชนผูที่จะไดรบัผลกระทบ ความเปราะบาง 
และความสามารถของพื้นที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ําขึ้น
อีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความซับซอน เพ่ือกําหนดแนว
ทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอํานวยการ องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ 

075-0576-2525 

5  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และ
เปนระบบ  
 

สวนอํานวยการ องคการบรหิารสวน
ตําบลนากะชะ 

075-0576-2525 
6  แจงเตือนประชาชน 

  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัย
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการ
สื่อสารทุกชนิด  
  (2) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่
ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยู
ของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง 
เปนตน 
  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และ
เขาใจงาย    บงบอกถึงอันตรายที่กําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและ
ทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย 
จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือ
การเตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 
เปนตน 
 

สวนอํานวยการ องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ 

075-0576-2525 

7 อพยพผูประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีผูอยูอาศัย
ในพ้ืนที่นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จําเปนแกการ
ปองกันและบรรเทา   สาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอํานวยการ
ทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ  
 

สวนปฏิบัติการ  
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8 กําหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนสถานที่จัดเก็บและ
พักรอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล 
ยานพาหนะ)   ท่ีไดมาและพรอมใช เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอํานวยการ องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ 

075-0576-2525 

9 ระดมทรัพยากรเขาสนบัสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ทั้ ง กําลั งคน วัสดุ อุปกณ เครื่ องมือ 
เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมาย
ภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใชเขาสนับสนุน
การปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) 
พรอมทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

สวนสนบัสนุน  

10 กําหนดและแบงโซนพื้นที่ในการสนบัสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน.....2......โซน ประกอบดวย      
      โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมู 1,2,3,7 มีผูใหญบานหมู 
1,2,3,7 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมู 4,5,6    มีผูใหญบานหมู 4,5,6   
รับผิดชอบพื้นที่ 
      หมายเหตุ : สามารถปรบัโซนพื้นที่ไดตามสถานการณและ
ขนาดของพื้นที่ 

สวนอํานวย 
การ 

องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ 

075-0576-2525 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อ
ควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 

สวนปฏิบัติการ  

 ใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวม
ปฏิบัติงาน        เขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการ
บริหารสวนตําบลนากะชะ กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบ
ไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสา
ธารณภัย 

สวนปฏิบัติการ  

12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก ใหความสําคัญในการ
คนหาผูรอดชี วิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาล
ผูบาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามมิใหผูท่ีไม
มีหนาที่และความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเขาพื้นที่ประสบภัยโดย
เด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัย
โดยเร็ว ดังนี้ 

สวนปฏิบัติการ  
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         (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขา
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 

         (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักรท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบ
ภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความ
จําเปนของสถานการณภัย 
                (1.2.4) กรณีพื้นที่ใดเปนพ้ืนที่วิกฤต ไมสามารถเขา
พื้นที่ โดยทางรถยนตหรือทางเรือได  ใหประสานขอรับการ
สนับสนุนเฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพื้นที่ 
หรือพื้นที่ใกลเคียงเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยที่
บานเรอืนเสยีหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนย
พักพิงช่ัวคราว พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 
                (1.2 .6)  ระดมกําลั งแพทยและพยาบาลจาก
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวย
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
                (1.27) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหายให
เรงซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา 
แลวแตกรณี   ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพื่อให
ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพื้นท่ีได 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน 
ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุงสําเร็จ น้ําดื่ม เครื่องยังชีพที่จําเปน
ใหแกประชาชนและเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยให
เพียงพอและทั่วถึง 
  (2) การปฏิบั ติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) ให
ความสําคัญในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ 
การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ 
อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (2.1) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน เพื่อ
กําหนดมาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและ
จัดทําบัญชี    การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (2.2) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑ  ที่จําเปนมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาล
สํารองใหเพียงพอ 
        (2.3) จัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร 
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น้ําดื่ม เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิง
ชั่วคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายจา
สาธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทาง
จราจรใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตํารวจหรือ
อาสาสมัครอํานวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพื้นที่
ประสบภัยและศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (2.6) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปนแหลงขอมูล
ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตได 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) ให
ความสําคัญกับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจากปฏิบัติการ
ระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การ
จัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เงิน
ชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการใหความชวยเหลือ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และ
อุปกรณ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การ
เก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมขอมูลทั้งหมดเพื่อการตรวจพิสูจน
เอกลักษณบุคคล 
        (3.2) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบริการ
ทางการแพทย 
        (3.3)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจน
ประสานการชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูล
ความเสียหายเบื้องตน ความตองการเบื้องตน 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ข้ึนไป  ให
พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก     
(1 วัน) เปนลําดับแรกกอนการปฏิบัติการคนหาระยะ 24-48 
ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการคนหาระยะ 48-72 ชั่วโมง 
(2-3 วัน) ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

13 ปกปองสถานที่สําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขต
พระราชฐาน แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบ

สวนปฏิบัติการ  
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สาธารณูปโภค  เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 
14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว (กรณีที่มีการ

อพยพ)  
สวนสนบัสนุน  

15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพื้นที่
ประสบภัย 

สวนสนบัสนุน  

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวง
ขณะเกิดภัย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่สํารวจและจัดทํา
ขอมูลความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานให
อําเภอเพื่อประกอบการรองขอการสนับสนุน และนําไปกําหนดเปน
มาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดาน
อาหาร นํ้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ 

075-0576-2525 

17 จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : 
JIC)  
ณ พื้นที่ที่ เกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่
เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่
อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได
ตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุก
ประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจาย
ขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และ
ตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกัน
ในศูนยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

 

18 -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลให
เปนไปตามอํานาจหนาที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
และหรือ ตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
- กําหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และ
การเคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตาม
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ  

19 เมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ียุติแลว ใหผู อํานวยการทองถิ่น
รายงานสถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และ
เม่ือมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพื้นที่ยุติลง
แลว ใหดําเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอยางปลอดภัย 
 
 

สวนอํานวยการ องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ 

075-0576-2525 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564-2570 หนา 81 

ลําดับ
ที ่

การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 
  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน 
ใหผูนําชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความ
พรอมในการอพยพกลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและ
ลําดบักอนหลังการอพยพกลับ พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่
ที่ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ  

21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิด
สาธารณภัยซ้ําซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอ
ขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรือ
อําเภอ 
  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทา สาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลไมเรียง และกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพื่อดําเนินการ
ในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป 

สวนอํานวยการ  

 

  
 
   
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นท่ีใด ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองที่นั้น  เปนเขตการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงคบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา
ของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ทั้งนี้ ตองเปนคาใชจายที่จําเปนในการดํารง
ชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมอันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะ
หนา โดยไดกําหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการท่ีเก่ียวของสําหรับใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบนี้ 
และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดําเนินการตามวิธีการและหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA)  
     กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ประเมินสถานการณ
ความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลักการดานมนุษยธรรมในเบื้องตน (Early 
Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผูที ่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในชวงของการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณสาธารณภัยกําลังดําเนินอยู โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมิน
ความตองการรับความชวยเหลือของผูที่ไดรับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  หรือ DANA เพื่อให
หนวยงานที่เก่ียวของสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือไดอยางครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความตองการของผูรับความ
ชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อใหผูประสบภัยสามารถดํารงชีวิตในสถานการณ   สาธารณภัยดังกลาวไดอยาง
ปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัย ในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมท้ังความ
ตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร นํ้าดื่ม การรักษาพยาบาล 

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564-2570 หนา 82 

สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินนี้เปน
กระบวนการที่สําคัญในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) การประเมินเพื่อวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหดําเนินการภายใน          
3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูลจากหนวยงาน
ตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสําคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่
ประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดําเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ตอเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเปนการประเมินเพื่อรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรท่ีจําเปนทุกๆ ดานทั้งผูประสบภัย 
โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม  และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลําดับความสําคัญกอน และหลังในการใหความ
ชวยเหลือเบื้องตน เพื่อใหการดําเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน โดยให
ความสําคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลําดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดําเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลง หรือ
อยางนอยภายใน 2 สัปดาห ขึ้นอยูกับการเขาถึงพื้นที่ประสบภัย ซึ่งเปนการประเมินเพื่อใชในการฟนฟูระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม 
ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณที่จะตองใชในการใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องตามความจํา
เปน ทั้งน้ี จําเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ
ในแตละดาน 
   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ เพศ เชื้อ
ชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง 
   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลที่ไดมาทําการ
วิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุปเสนอ
ผูอํานวยการทองถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับความตองการ
ความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม   การรักษาพยาบาล สุขอนามัย
และการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
    ทั้งนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน ระยะ
ท่ี 1 (Initial Disaster Assessment Form) 
 
   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยให
ดําเนินการตามระเบียบที่เก่ียวของ ดงัตอไปนี้ 
        (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ    
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
        (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 
        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับ
บริจาคเพื่อการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 
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       กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
โดยที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 
            เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงาน พรอมทั้ง
รายงานขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความ
ชวยเหลือ และดานอ่ืน ๆ ที่จําเปน โดยใหคํานึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน และรวดเร็ว ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
      (4.1) ใหผูนําชุมชนสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานใหศูนยบัญชาการ
เหตกุารณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน 
         (4.2) ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ รายงานสถานการณ        
สาธารณภัย ตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นที่เหนือข้ึนไป 
        (4.3) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 
     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 

  ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานท่ีซึ่งไดจัดเตรียมไวสําหรับผูประสบภัยท่ีจําเปนตองยายออกจากที่อยู
อาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณจะสั่งการให
ดําเนินการเปดศูนยพักพิงขึ้น โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ หรือที่อยูอาศัยเดิมจะ
ไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

 ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย
พักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียงทั้งการบริการดาน
โภชนาการอาหาร และน้ําดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย โดย
จะตองดําเนินการ ดังน้ี 

5.1 การเปดศูนยพกัพงิช่ัวคราว 
      (1) จัดใหมีการทําทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคํานึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม เพื่อใหทราบ

ความตองการพื้นฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ทั้งขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และรายงานใหศูนย
บัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2) จัดใหมีอาหาร น้ําดื่ม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 
  (3) จัดใหมีการกําหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนยพักพิงชั่วคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของผูอพยพ  

ซึ่งหมายความรวมถึงขอจํากัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  
     (4) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพื่ออํานวยความสะดวก

ใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และทั่วถึง 
  (5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพื่อดูแลทั้งสุขภาพกายและ

สุขภาพจิตของผูอพยพ 
5.2 การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว   

    (1) คัดเลือกสถานท่ีตั้งศูนยพักพิง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมซํ้าอีก ตองมี
การคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพื้นที่ที่อยูเหนือระดับน้ําทวม 
และตองมีพื้นที่เปนคลังสินคาของบริจาค พื้นท่ีสําหรับคลินิก และสํานักงาน  

  (2) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนที่สุดของการบริหารจัดการศูนย
พักพิง โดยขอมูลที่จําเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคลของผูอพยพ ขอมูล
ดานธุรการ  
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 (3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอํานวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานท่ีเปนเจาของสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพในการ

จัดพื้นท่ีใหเหมาะสมกับจํานวนประชาชนที่จะอพยพเขามา หากเนื้อที่ไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานท่ีปลอดภัยแหงอื่น
ไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมลูประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานท่ีใหมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานขั้นต่ํา  
    (3.3) จัดแบงพื้นท่ีใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ เพื่อให

เกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจาหนาท่ีตํารวจในพื้นท่ีหรือใชกําลัง

จากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพื่ออํานวยความสะดวก
และความปลอดภัยแกผูอพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  
     ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจในพื้นที่เพื่อจัดกําลังสายตรวจไปดูแล

บานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาที่ตํารวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับกําลังสนับสนุน
จากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพแตสิ่งสําคัญที่สุดคือขอมูล
สถานการณภัยพิบัติท่ีเปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําขอมูลกลับมารายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว 
เพื่อแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเรว็ จะทําใหผูอพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

 (5) การอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ 
 ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน น้ําบริโภค          

น้ําอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพื้นที่รักษาพยาบาล พื้นท่ีซักลาง พื้นที่ตากผา พื้นที่
ออกกําลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นที่ประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจํานวนผูอพยพ และการจัดระบบรับของ
บริจาค โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สํารวจความตองการรับของบริจาค ตามลําดับความสําคัญสําหรับ แตละครอบครัว 
หรือแตละกลุม เมื่อมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

  (6) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 
ศูนยพักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเนื่องจากทาง

สื่อทุกทางและหนวยงานที่เก่ียวของ แลวนําขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพื่อให  ผูอพยพผอน
คลายความวิตกกังวล และเมื่อมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิกสถานการณใหรีบแจงผู
อพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป 

กําหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล)  หรือสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตําบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิง
ชั่วคราว และประสานงานท่ีเ ก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และจังหวัดเพื่อประสาน
การปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

5.3 การปดศูนยพักพิงชั่วคราว  
 เมื่อสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยูอาศัยเดิมหรือที่อยูอาศัยใหมให

ดําเนินการ 
 (1) จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทาํทะเบียน 

ผูอพยพกลบัอยางเปนระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 
   (3) ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ พรอมทั้งรายงานใหศูนยบัญชาการ
เหตกุารณที่รับผิดชอบทราบ 
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  ท้ังน้ี ในทุกระยะการดําเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปนระยะ เพ่ือเปน
ขอมลูในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 

           ให อปท..... เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวโดยขอความ
รวมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดในการใหคําแนะนําในการจัดทําคูมือการบริหาร
ศูนยพักพิงช่ัวคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
   หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการสาธารณภัย 
ในระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซึ่งเปนการดําเนินการ เพื่อปรับ
สภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนที่ประสบภัย ใหกลับสูสภาวะปกติ 
หรือพัฒนาใหดีขึ้นกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการดําเนินการออกเปน 3 ระยะ ไดแก  
   1) ระยะสั้น เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพื่อยกระดับวิถีชีวิต และเพื่อตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับ
ผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ําขึ้นอีกการประเมินความ
เสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบรกิารสาธารณะ  
   2) ระยะกลาง เปนการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยใหอยูในพื้นที่ปลอดภัย 
ฟนฟูหรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพจิตใจ 
รางกาย และสังคมของผูประสบภัย  
   3) ระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ 
เปนตน ซึ่งอาจจะใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลับเขาสู
สภาวะปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

 6.1 แนวคิดในการฟนฟู  
  6.1.1 แนวคดิการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เปนมาตรฐานไดนําแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวา และ
ปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดําเนินการตาง ๆ มุงใหความสําคัญ
กับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดขึ้น เพื่อมุงสูการเปนชุมชนหรือสังคมท่ีมีความ
พรอมรับและฟนกลับเรว็ตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทางมาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู 
ไดแก    

 1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ 
โดยไมจําเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว   

 2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ที่จะ
ดําเนินการ   

 3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟ นคืนสภาพ และการ
สรางใหมเสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมท่ีมีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดขึ้น  

 4) การดําเนินการซอมสรางใหเร็วขึ้นเทาท่ีสามารถทําไดเพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะ
ทางดานการดํารงชีวิต (Building Back Faster)  

 5) การสรางใหมใหมีความม่ันคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back Stronger) เพื่อใหสามารถทนตอสา
ธารณภัยในอนาคตไดยาวนานขึ้น  

 6) การใหความสําคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงที่มีโอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด 
(Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสา
ธารณภัยรูปแบบใหมที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต        

 ทั้งนี้ หากรัฐสามารถดําเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใชงบประมาณในการ
ลงทุนดานการฟนฟูที่มปีระสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง 
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 อยางไรก็ตาม การฟ นฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ 
และการซอมสรางเปนการดําเนินการที่ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูกกําหนดไวเปนสวน
หนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเปนมาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะตองใหความสําคัญใน
การดาํเนินการเปนลําดับตน ๆ เพื่อสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแกประเทศ ดังแผนภาพที่ 6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
  6.1.2 เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
    การประเมินเปนกิจกรรมสําคัญที่กําหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม เพื่อใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัยที่สามารถนํามาวิเคราะห ประมวลผล
และนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม โดยกระบวนการ
ประเมินตามหลักสากล แบงเปน 2 ระยะ ไดแก  
    1) กอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในชวงนี้จะเปนการเตรียมพรอมการประเมินและการวางแผน
ในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย 
    2) หลังเกิดภัย ประกอบดวย    ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4 โดยใน 
     ระยะที่ 1 เปนการประเมินเพื่อวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (Initial Assessment) 
ภายใน 3 วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ 
     ระยะที่ 2 เปนการประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid Assessment) ตอจากระยะที่   
1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห เพื่อวิเคราะหผลกระทบและดําเนินการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางเรงดวน  ซึ่งใน
ระยะที ่      1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใชแนวทางการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) เปนเครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการ
สํารวจภาคสนาม หลังจากนั้น 
     ในระยะที่ 3 - ระยะท่ี 4 เปนการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ตอ
เนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแตละสาขาหรือภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ เพื่อนําขอมูลการประเมินที่ได
ไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไป โดยจะใชแนวทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster 
Need Assessment : PDNA)      เปนเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2          

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพที่ 6-2  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

 

 6.2 เปาประสงค 
 6.2.1 เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเนื่อง เปนธรรม 

สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ  
 6.2.2 เพื่อใหพื้นที่ประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
 

 6.3 กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน  

 
 
 
  การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) เปน
เครื่องมือที่เก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือนําไปวิเคราะห ประมวลผล และ
วางแผนในการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือฟนฟูอยางย่ังยืนตามความจําเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย ความสูญเสีย 
ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
เพื่อใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
           กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ สํารวจความ
ตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตนภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบ
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโต
สถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดาน
อาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความ
เสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย  

(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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 (1.1) ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ จนถึง
ระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางใน
การสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
   (1) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือจากภายนอก 
   (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือความ
ลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
  (1.3) สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสํารวจขอมูลดังตอไปนี้ 
   (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยใหคํานึงถึง
การฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 
   (2) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งกอสรางตางๆ 
การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
  (1.4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ จัดตั้ง
คณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และความ
ตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณที่อยูในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    หรืองบ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสรางพื้นฐานที่
ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เชื้อ
ชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 
(ทั้งนี้ ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ จัดใหมีทีมประเมิน 
PDNA ในทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพื่อใชเปนกรอบแนวทางใน
การปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 
 

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูดานตางๆ  

               กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ จัดทําแผนฟนฟู
ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดาํเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟนฟูระยะสั้น 
  เปนการดําเนินการตอเน่ืองจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อสนองความตองการที่

จําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะส้ัน รวมถึงการจัดมาตรการดานการ

กลยุทธที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
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รักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ําขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พัก
อาศยัชั่วคราว และการใหบรกิารสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

    (1.1.1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 
เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกัน

ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลบานนาเส เปนหนวยงายหลัก โดยดําเนินการ ดังนี้ 

 (1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
 - แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย 

เพื่อใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
 - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเรว็ ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย 
 - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปน

หลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการ
สงเคราะหและฟนฟู 

 - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหายกลับมา
ดํารงชีวิตไดตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีที่ตองอพยพจาก
พื้นท่ีอันตราย 

 - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะ  ในกรณี
ท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการใหทุนการศึกษาแกบุตร
ของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกําพรา 
นักเรียน นักศกึษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

(1.1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 
(1.1.3) ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 
(1.1.4) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปนระยะ  ๆ

(1.1.2) การฟนฟูพื้นที่ประสบภัย 
เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณ 

สาธารณภัยใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได ท้ังนี้ ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟู         
ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นท่ีประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนที่ประสบภัยและขน
ยายขยะมูลฝอย 

(2) ให องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ที่เกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย   
ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(3) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ใหหนวยงานที่
รับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย ดังนี้ 

   - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
- ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงชนบท ทุงสง 
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- ระบบไฟฟา ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
- ระบบประปาหมูบานตําบลนากะชะ     

(4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน และ
อาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 

(5) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ 
สถานท่ีทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 

(6) พื้นที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร
เบ้ืองตน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการโดยสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช สํานักชลประทานที่ .................. โครงการชลประทานจังหวัด
นครศรีธรรมราช องคการบริหารสวนจังหวัดนครศรธีรรมราช  และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 

(3) การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (3.1) การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสาน และสนับสนุน

ชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังน้ี 

         - การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา ไฟฟา 
ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

          - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
            ใหกองคลังของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสรางความ

เขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมทองเที่ยว 
และหนวยงานที่เก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  
 (3.2) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง  ซึ่งอาจใชเวลาหลายเดือนหรือ
หลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งขึ้นกวาเดิม โดยหนวยงาน......      
(ชื่อหนวยงานที่เก่ียวของ) ทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพื้นที่เกิดภัย ใหสามารถรองรับ
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

          - ให องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ เปนหนวยหลักในการวางแผนและ
ดําเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน 
เพื่อใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูที่ตอเน่ืองจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  
การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความ
แตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสาน ความตองการท่ียัง
ไมไดรับการชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับ ความเสียหาย
ใหมหรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยท่ีจะรองรับ โดยชุมชนมีสวน
ในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งนี้ การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะ
เกิดขึ้นอีก 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรใน
การดําเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ  ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือ
ดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 
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  การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการนํามาตรการดานการฟนฟู 
ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหมเกิดขึ้น และการ
ปรับวิถีชีวิตที่ไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช
สนับสนุนในการฟนฟูอยางยั่งยืน ดังนี ้
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดใหมีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพื่อให 
มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น โดยจัด
เวทีประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสําคัญ เชน ระบุขอบเขต ลักษณะสําคัญของ
ผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุ และติดตามการแกไขความ
ขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนในการวางแผน และการ
กําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพ และ การบริการสังคม  
  เสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถ่ินในการบริการ
ดานสุขภาพ และการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการ
บริการทางการแพทย  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัย 
  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางที่อยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหม หรือพัฒนาที่
อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยที่จะรองรับความตองการของท้ังชุมชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทาน ตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย 
ท้ังน้ี ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและ
ลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก  
 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟรูะบบโครงสรางพื้นฐาน 
  เพิ่มศักยภาพในการดําเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐานใหลุลวงเร็วข้ึน โดยจะเก่ียวของกับ
หนวยงานเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวนโครงสราง
พื้นฐานหลายภาคสวน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพื้นฐาน สวนหลักและสวนยอยดังตอไปน้ี: พลังงาน นํ้า เขื่อน 
การสื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง) สถานที่ทําการของรัฐบาล สาธารณูปโภค การ
สุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ที่สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพดานการสื่อสาร รวมถึง
สถานท่ีทําการสําหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะ การบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
เปนตน 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดําเนินงานตอบ
โตและฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัย
กวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึง
หนวยงานภาคเอกชนที่เปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญตามแผนปฏิบัติการทองถิ่นท่ีกําหนด
วิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนไดตรงและเพียงพอ 
 
 

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางแนวทางการฟนฟูทีด่ีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกจิ 
 สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะที่มั่นคง และ
พัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจได  ทั้งนี้ 
สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาดสินคาและบริการ
ท้ังหมดอีกดวย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเอง และมีความสามารถ
ในการอยูรอดขึ้นอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การเปดดําเนินธุรกิจตอเนื่อง และ/
หรือ การสรางธุรกิจใหม การดําเนินธุรกิจทําใหมีการจางคนงาน การจัดหาบริการใหและตอบสนอง ความตองการของ
ชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกคร้ังซึ่งเปนการชวยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืนๆ 
ท่ีมีความจําเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีสวน
รวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสําคัญ ที่ไมอาจจะมองขามไดในฐานะที่เปนรากฐานที่สําคัญสําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ 
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    บทที่ 7 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

 

   จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถ่ีมาก
ขึ้น ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน ทํา
ใหการพัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก จึงตระหนักถึง
ความสําคัญในการยกระดับความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) เพื่อดําเนินการไปสู
เปาหมายรวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตอง
สรางความเปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสานความรวมมือระหวางประเทศดานการใหความชวยเหลือ
ทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ และหนวยงานภาคีเครือขายในระดับสากล โดยการนํา
แนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที ่เกี ่ยวของ เชน การลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที ่ยั ่งยืน เปนตน มาเชื ่อมโยง (Coherence) และปรับใช กับ
แผนพัฒนาทุกภาคสวนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสูการปฏิบัติตั้งแตระดับชาติ
จนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหเกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังตองสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผาน
การเรียนรูรวมกัน สรางระบบการบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวทาง
ปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื่อสรางความรวมมือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนําไปสูการปฏิบัติ
เพื่อลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ใหเกิดความตระหนักในการลงทุนที่คํานึงถึงความเสี่ยงและประโยชนท่ีไดรับ
อยางรอบดานและสมดุล อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน  
 

  7.1 แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งตองอาศัยความรวมมือ 
แบบเปนหุนสวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตละประเทศ
ตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมที่คํานึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุมหารือ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลผลิตอยางเปนรปูธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสงเสริม
บทบาทของประเทศไทย ใหมีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่งและย่ังยืน (Sustainability) มีสถานะและ
เกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy) 
 

7.2 เปาประสงค 
  7.2.1 เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางย่ังยืน  
  7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ   
  7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 

  7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทางของกรอบ
การพัฒนาระดับโลก องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ จึงไดนําแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุงเนน การสงเสริม
และประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่สอดคลองกับกรอบ
นโยบายตางประเทศ ซึ่งตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณที่จะไดรับประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะ
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ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปนแนวทางในการปฏิบัติในการสงเสริมการเปน
หุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ดําเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ท้ังแบบทวิภาค ีและพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ใหมีการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรวมมือทาง
วิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดทําโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม ในภาค
สวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปนตน  
 (3) รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย 
การพัฒนาระบบแจงเตอืนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 
 (4) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องคความรูทางวิชาการ และการฝกซอมดาน
การจัดการสาธารณภัย การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ เปนตน 
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บทที่ 8 
 

ยุทธศาสตรที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

  ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปนเครื่องมือท่ีใชเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางานใหเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการทํางาน โดยการพัฒนาคน องคกร 
หนวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานที่มีอยูเดิมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ดังนั้น เพื่อใหการ
จัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม ภายใตกรอบแนวคิดการ
พัฒนานวัตกรรมอยางย่ังยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องคกรท่ีเก่ียวของ การวิจัย
และการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจความ
ตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการสาธารณภัย เปนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดียิ่งข้ึน  

 

 8.1 แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นมีแนวโนมทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพิ่มขึ้น มีลักษณะการเกิดท่ีไมแนนอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซอน ทําใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสรางการจัดการสาธารณ
ภัยรูปแบบใหม เพื่อตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซอนเพิ่มข้ึน โดยใชกรอบแนวคิดการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน  จากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 
โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชน
มีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัว
กับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใช
ความคิดสรางสรรคเพื่อพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน การบริการ ผลิตภัณฑ หรือกระบวนการใหมๆ (Service, 
Product, Process) ท่ีมีคุณคา (Value Creation) สามารถพัฒนาตอยอดเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีข้ึนเปนมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

 

 8.2 เปาประสงค 
  8.2.1 เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะใน

การสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา  
  8.2.2 เพื่อสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค และการมี

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน (Stakeholder) 
 

8.3 กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

 

 
 

สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนํามาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแตการ
ปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวเปนระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะหประเมินผลเพื่อใชในการ
ตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพรสูสาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ดังนี้ 

กลยุทธที่ 1  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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(1) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ โดยการจัดทําขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใตแพลตฟอรมที่
กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพ่ือใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานสาธารณภัยเพื่อใหทุกหนวยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลางฐานขอมูล ไปดําเนินการ
จัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกันซึ่งสามารถเชื่อมโยง และ
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

(1) ขอมูลดานพื้นที่เสี่ยงภัย 
(2) ขอมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ เครือขาย ผูเชี่ยวชาญ 
(3) ขอมูลขอมูลทางสังคม ขอมูลทางสาธารณูปโภค ขอมูลโครงสรางพื้นฐาน ขอมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ ความเสียหายและการฟนฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง       

สาธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟู ที่มีความ
ถูกตอง แมนยํา รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการทั้งมิติดานเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใชในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต
ระบบที่กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชนจากการ
ใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง วิเคราะห การแสดงผล
ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศที่กองอํานวยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกลางกําหนด 

 

 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จําเปนตองใชองค
ความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ นอกจากนี้จําเปนตองมี
กระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิมขีดความสามารถให
บุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพื่อใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู นําไปสูการเตรียมความพรอมรบัมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 

  องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพฒันาเทคโนโลยี  
     กําหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพื้นท่ี เพื่อประยุกตใชในงานดาน

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน ตอยอดภูมิ
ปญญาทองถิ่น และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผนปองกันและลดผลกระทบไดอยาง
เหมาะสมตามบริบทของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

กําหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาท่ี โดยการสงใหมีการฝกอบรม พัฒนา องค
ความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 

 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 (3) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  
กําหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา 

อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี (best practice) 
การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถิ่น เพื่อถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ
ทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

 
การสื่อสารเปนกลไกสําคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุ เปาหมาย             

ไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดการ ความเสี่ยง
จากสาธารณภัย รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแกประชาชน ใหรับทราบอยาง
ท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน ทั้งนี้ การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการพัฒนา
ระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมูลขาวสาร นําไปสูการสรางมาตรฐานการสื่อสารการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ มีแนวทางปฏิบัติในการพฒันาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สูสาธารณะ  
  กําหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอสถานการณ 
เชน การสรางสื่อออนไลนเพื่อใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซต
รวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐ และภาคเอกชน ไปยังประชาชน
ทุกกลุม รวมท้ังกลุมเปราะบาง และนักทองเที่ยว ท่ีเขาใจไดงายและสามารถนําขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผน
เตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และในระหวางเกิดสาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning 
System) ที่สามารถแจงเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  กําหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิดสา
ธารณภัยใหประชาชนในพื้นท่ีรับทราบ โดยตองมีความแมนยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที่และเหมาะสมกับ
ประเภทสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 
 
 

   
 
 การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดําเนินการไดทั้งมาตรการดานโครงสรางและ
ดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใชกระบวนการสรางความเปน
หุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคล่ือนใหเกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย 
เพื่อสรางรากฐานใหมีความมั่นคงและยั่งยืน  
 องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีการลงทุน ดังน้ี 
 

 กลยุทธที่ 3  พัฒนาการสื่อสารความเส่ียงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ              

กลยุทธที่ 4 สงเสริมการลงทนุดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม 
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  (1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กําหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนําผลงานวิจัย นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ สงเสริมใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในทองถิ่น จัดสรรงบประมาณในการปองกัน
และลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสรางพื้นฐานเดิมและกอสรางโครงสรางพื้นฐานใหม
ดวยนวัตกรรมที่ตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันน้ําทวม ระบบชลประทาน
สําหรับภัยแลง  
   (1.2) ภาคเอกชน สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนดานโครงสรางเพื่อปองกันและลด
ความเสี่ยงของตนเอง เชน สรางคันปองกันนํ้ารอบนิคม การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย ดานพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน สงเสริมใหประชาชนสรางพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่ทํากินของตนเองใหมีความ
ปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กําหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในทองถิ่น เพื่อใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดําเนินการ ผลประโยชน และ
ความรับผิดชอบ เชน สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดําเนินโครงการดานการปองกัน  และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย  
   กําหนดใหมีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย เชน การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท. ยกเวนหรือลดภาษีสําหรับ
ผูประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การสรางสิ่งปลูกสรางเพื่อ
รองรับสาธารณภัย การดาํเนินธุรกิจของผูประกอบการที่คํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหทั่วถึงและเปนธรรม  
    กําหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพื่อกระจายความเสี่ยงและลด
ภาระที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  
 
     
   
 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึง
การสรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาไปสู
สังคมที่มีความปลอดภัย 
 องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการ
จัดการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอื่น 
ๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาที่รัฐ โดยสงเสรมิการรวมคิด รวมดําเนินการ รวมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สรางจิตสํานึกการทํางานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดําเนินการ โดยการเสริมสรางองคความรูดาน
การจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผูนําชุมชนรวมถึงคน

กลยุทธที่ 5  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ในชุมชน เพื่อกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเขามามีสวนรวมในทุกภาคสวนทุกขั้นตอนของ
การจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สรางขอตกลงและรวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) โดยสราง
แนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก
ในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือปองกันจัดการบรรเทาและฟนฟู
ความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กํากับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการรวมกัน วามี
ความกาวหนาหรือประสบผลสําเร็จตามที่กําหนดไว และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมาใชพัฒนาแนว
ทางการพัฒนาความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

  (1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเนื่องของเครือขายอยางย่ังยืน โดยใชงานวิจัยในการแสวงหาทางเลือก
ในการทํากิจกรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนําเครือขาย เชน การฝกการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางพอเพียงในการให
ความชวยเหลือหรอืแกไขปญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศกัยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และ
ฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแกปญหา
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถใหคนในชุมชนมี
ศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่งกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือจึงเปน
เครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยและไดรับผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินใหนอยที่สุดรวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองาน
เจาหนาที่ในขั้นตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะหขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดตั้ง
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน  การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
การประเมินผล 
    องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ไดดําเนินการฝกอบรมประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยใหมีความ
พรอมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนไดดวยชุมชนเองกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ ตามหลักการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management: 
CBDRM) รวมกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจําทุกป 
  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ใหมีความรู ความเขาใจ 
และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งน้ี มีแนวปฏิบัติตามการสรางเมือง
ปลอดภัยอยางยั่งยืนของสํานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดต้ังองคกรเพื่อสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยในระดับพื้นท่ีอยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพื่อการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยเพื่อนําไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานโดยคํานึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นที่ที่มีความปลอดภัยจากสา

ธารณภัยอยางเทาเทียม  
(2.7) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใชโครงสรางทาง

ธรรมชาต ิ
(2.8) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้ง

การฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเปนขอมูลในการดําเนินการฟนสภา และซอมสราง

ท่ีอยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมทั้งเปนขอมูลในการกําหนดแนวทางมาตรการที่
สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที่ 9 
 

การขับเคลือ่นแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  ไปสูการปฏิบัติ 

 

   การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3)      
การวิจัยและพัฒนาและ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหาร
สวนตําบลนากะชะ 
 

9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ.

2564-2570 ไดจัดทําขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ.
2564 และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตร แนวคิด
การบริหาร  แบบมุงผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของ 
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโนมสถานการณทางสังคม รวมทั้งการ
ประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผานมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน โดยการขับเคลื่อนแผน
ไปสูการปฏิบัติ ดงันี ้

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตําบลนากะชะ พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะพ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย    พ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ พ.ศ.2564 มีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปนกลไกสําคัญในการกํากับดูแล
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1) เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย และยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การสื่อสาร และถายทอด
แผน โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจําลองฉากทัศน เปนตน และการเสริมสราง
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เชน ผลักดันแผนงาน 
โครงการและกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน  
 (2) จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับหนวยงานสูระดับพื้นที่ 
โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานที่มีเปาหมายและตัวชี้วัด ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
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 (3) ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกหนวยงาน 
โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564-
2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน และการจัดสรรงบประมาณใหแกระดับ
พื้นท่ี 
 (4) จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนเผชิญ
เหตุใหสอดคลองกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอื่น
ใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสําหรับใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี 
 (5) กําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่
ความรับผิดชอบที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบาย และกฎหมาย
ตาง ๆ โดยมีแนวทางดาํเนินการของแตละภาคสวน ดังนี้ 
ตารางที่ 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
ลําดับที ่ การดําเนินการ หนวยงานที่รับผิดชอบ 

1 ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ.
2564 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพื้นที่ของตนเอง เพื่อสรางความตระหนักใหกํานัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถิ่นไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที ่

- องคการบริหารสวนตําบล  
  นากะชะ 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2 จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง 
เพื่อใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

- องคการบริหารสวนตําบล 
  นากะชะ 
- หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3 มีสวนรวมกับอําเภอฉวาง และจังหวัดนครศรธีรรมราช อยางตอเนื่อง เพื่อ
เชื่อมการทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    
พื้นท่ีเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเกิดภัย เปนตน 
 
 

- องคการบริหารสวนตําบล 
  นากะชะ 
- สนง.ปภ.สาขาพิปูน 
- สนง.ปภ.จว. นครศรีธรรมราช 
- ศูนย ปภ. เขต 11  
   สุราษฎรธานี 

4 จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความ
ชํานาญรวมกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 

- องคการบรหิารสวนตําบล 
  นากะชะ 
- สนง.ปภ.สาขาพิปูน 
- สนง.ปภ.จว. นครศรีธรรมราช 
- ศูนย ปภ. เขต 11  
  สุราษฎรธาน ี
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ลําดับที ่ การดําเนินการ หนวยงานที่รับผิดชอบ 
5 จัดทําแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน

ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถิ่น
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    
สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 

- องคการบริหารสวนตําบลนา
กะชะ- สนง.ปภ.สาขาพิปูน 
- สนง. นครศรีธรรมราช 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6 กําหนดแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุงเนน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในภาพรวมอยางมี
สวนรวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอม
แหงชาติ ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา
จังหวัด    และกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ตามภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ที่เปน
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- องคการบริหารสวนตําบล 
  นากะชะ 
- สํ า นั ก ง า น จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายที่เก่ียวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพื่อเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพื้นที่ 

- องคการบริหารสวนตําบล 
   นากะชะ  
- สพป....................... 
- สพม....................... 

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับ
พื้นท่ีใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

- องคการบริหารสวนตําบล 
  นากะชะ  

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพื้นที่  การกําหนดให จัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานใหผูอํานวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการ
กลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปนประจําทุกป รวมทั้ง
การติดตามและประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ไปสูการปฏิบัติ 
ในชวงกลางแผนและปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- องคการบริหารสวนตําบล 
  นากะชะ 
- สนง.ปภ.สาขา พิปูน 
- สนง.ปภ.จ. นครศรีธรรมราช 
- ศูนย ปภ. เขต 11  
  สุราษฎรธาน ี
- สนง.นครศรีธรรมราช 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตาํบลนากะชะ 
พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1 
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 9.2 การติดตามและประเมินผล  
  การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน

ตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564 ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด จําเปนตองมีกลไกการกํากับ 
ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตรที่มีกระบวนการและการจัดการใหเกิดการทบทวนทั้งดานการจัดการ 
(Management Review) และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ท่ีเหมาะสมและทันตอ
สถานการณ  

 (1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดย

วิเคราะห การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยง
ความสมัพันธเชิงสาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษที่เชื่อถือได 
และหลักความรวมมอืระหวางหนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมทั้ง กําหนดใหมีการจัดทํารายงาน
ผลเสนอตอคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564-2570    ทั้งรายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทําแผนฯ 
เปนหนวยรับผิดชอบหลักดําเนินงาน  ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติ
ในการติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

 (1.1) คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564-2570 ดําเนินงาน ดังนี้ 

  1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สําคัญ 
  2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 
  3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

  โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและ
ประเมินผล พรอมทั้ง จัดทําเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพื่อนําไปสูการปรับปรุงหรือ
ทบทวนแนวทางการดําเนินงานตอไป 

 (1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
  1) การติดตามและประเมินผลรายป 
  2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
  3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

  โดยใหจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ.2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตําบลนากะชะ  พ.ศ.2564-2570 ตอไป 

 (1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทํางานติดตามและประเมินผล
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ.2564-2570 
เปนกลไกในการประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
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ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ.2564-2570 ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทํา
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ.2564-2570  

 
 
 
 
 

  (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ 

รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน

แหลงขอมูล     เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม 

การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพื้นที่จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจนและ (๒) ขอมูล

ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ กําหนดขึ้นมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูแผนพฒันาทองถิ่น  
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(3) หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
      ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดาํเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเดน็สําคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทํา
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผล
กระทบ การขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพื่อรายงานผลตอไป
ยังผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแนว
ทางการดําเนินงานตอไป 

 
การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ 
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนํา
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตําบลนากะชะ ตอไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
      เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพื่อนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนําสิ่งที่ไดมี
การคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และการ
บริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับการติดตาม
และประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมลูภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวน
จากบทเรียนและการเรียนรูท้ังกอนการดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และเมื่อเสร็จส้ินการดําเนินการ โดยมี
แนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังน้ี 

       (1) องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน
การศึกษา คนควา     และการวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกตใชเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบรหิารสวนตําบลนากะชะ ใหเหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญที่ผานมาขององคการบริหารสวน
ตําบลนากะชะ เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญที่ผานมา
ของ องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหาร
สวนตําบลนากะชะ       

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดวาในกรณีที่
ขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดกําหนดไวในแผนตางๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการ
จัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยูในความรับผิดชอบ 
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ดังนั้น หาก องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ไดดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ.2564-2570 
และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกําหนดไวในแผน หรือมี
การวิจัยและพัฒนาพบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและ
เหมาะสม ให องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ.ศ.2564-2570 ไดตามความเหมาะสมทุกป 
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ภาคผนวก ก : คํายอ 
คํายอ  หนวยงาน 
กห. 
สป.  
ทท.  

บก.ทท.  
นขต.บก.ทท.  

นทพ.  
สนภ.  
นพค.  
ทบ.  
นขต.ทบ.  

ทภ.  
มทบ.  
ทร.  

ทรภ.  
ฐท.กท.  
ฐท.สส.  
ฐท.พง.  
กปช.จต.  

นรข.  
ฉก.นย.ภต.  

ทอ.  
นขต.ทอ.  

รร.การบิน  
บน.  

ศบภ.กห.  
ศบภ.ทบ.  
ศบภ.ทร.  
ศบภ.ทอ.  

ศบภ.บก.ทท  
ศบภ .สป.  

นร. 
สมช. 
ตร. 
มท. 

รมว .มท.  
ปมท.  

: 
:   
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 

 : 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
 
 

 
: 

 : 
 : 

กระทรวงกลาโหม 
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองทัพไทย 
กองบัญชาการกองทพัไทย 
หนวยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
สํานักงานพัฒนาภาค 
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
กองทัพบก 
หนวยขึ้นตรงกองทัพบก 
กองทัพภาค 
มณฑลทหารบก 
กองทัพเรอื 
ทัพเรือภาค 
ฐานทัพเรอืกรุงเทพ 
ฐานทัพเรอืสัตหีบ 
ฐานทัพเรอืพังงา 
กองบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง 
หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต 
กองทัพอากาศ 
หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ 
โรงเรียนการบินกองทพัอากาศ 
กองบิน 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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คํายอ  หนวยงาน 
ผวจ.  

อปภ. 
นอภ.  

องคกรปฏิบัติ 
กอ .รมน.  
กอปภ .ก.  

กอปภ .กทม.  
กอปภ .จ.  

กอปภ .ทน. /ทม /.ทต.  
กอปภ .เมืองพัทยา  

กอปภ .สนข.  
กอปภ .อ.  

กอปภ .อบต.  
บกปภ .ช.  

สปฉ. 
ศบก .อ.  

ศบก .สนข.  
ศบก .จ.  

ศบก .จ) .สวนหนา(  
ศบก .กทม.  

ศบก .กทม) .สวนหนา(  
ศปก .อปท.  

 
คณะกรรมการ 

ก .ช.ภ.จ.  
กนช. 
กปภ .ช.  
กปอ. 
กภช. 
นปท. 

 
ผูบัญชาการและอาํนวยการ 

ผบ .ปภ.ช.  
 

ผอ .กลาง  
 

ผอ .กอปภ.ก.  

: 
: 
:    
:    
: 
: 
 
: 
:   
:  

: 
:   

 : 
: 
: 
:   
: 
: 
: 
: 
: 
: 
 
 
: 
: 
 
: 
: 
: 
 
 
: 
 
: 
 
: 

ผูวาราชการจังหวัด 
อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นายอําเภอ 
 
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร /เทศบาลเมือง/เทศบาลตําบล  
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 
กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณอําเภอ 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณสํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณจังหวัด 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนาจังหวัด 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณกรุงเทพมหานคร 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนากรุงเทพมหานคร 
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
 
 
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ 
คณะกรรมการบริหารระบบการเตอืนภัยพิบัติแหงชาติ 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 
 
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

)รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย(  
ผูอํานวยการกลาง 

)อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (  
ผูอํานวยการกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
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คํายอ  หนวยงาน 
ผอ .จว.  

ผอ .กทม.  
ผอ .อําเภอ  
ผอ .ทองถิ่น  

ผอ .เขต  

 
: 
: 
: 
 

ผูอํานวยการจังหวัด 
ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
ผูอํานวยการอําเภอ 
ผูอํานวยการทองถ่ิน 
ผูอํานวยการเขต 

ภาคผนวก ข : ตัวอยางลักษณะภัย 
  สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว
โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชนไมวาเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใดซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชนหรือ
ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐและใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอ
วินาศกรรมดวย 
 

  1.ภัยจากอัคคภีัย 
  อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทําใหเกิดการ

ติดตอลุกลามไปตามบริเวณท่ีมีเช้ือเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถาการลุกไหม
ที่มีเชื้อเพลิงหนุนเนื่อง หรือมีไอของเช้ือเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน 

 

  2. ภัยจากวาตภัย 
  2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน หมายถึง ภัยที่กอใหเกิดความเสียหายของอาคาร

บานเรอืน ตนไมและสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนบริเวณกวางจากความแรงของลมที่พัดเวียนเขาหาศูนยกลางของพายุ
หมุนภัยดังกลาวเกิดขึ้นตามแนวเสนทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกวาง 50-100 กิโลเมตร ข้ึนอยูกับ
ขนาดและความแรงของพายุแตละลูกโดยความเสียหายจะมีมากที่สุดบริเวณใกลแนวศูนยกลางที่พายุเคลื่อน
ผาน 

  2.2 ภัยจากคลื่นพายุซัดฝง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตรอน
เคลื่อนเขาหาฝงความสูงของคลื่นข้ึนกับความแรงของพายุ ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตรอนที่มีความ
แรงลมมากกวา  100 กิโลเมตรตอชั่วโมงระดับน้ําท่ีสูงข้ึนจากความกดอากาศท่ีลดต่ําลงบริเวณใกลศูนยกลาง
ของพายุพรอมกับคลื่นลมแรงจัดท่ีพัดเขาหาฝงกอใหเกิดความเสียหายตอพื้นที่ราบชายฝงทะเลใกลศูนยกลาง
ของพายุ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายฝงท่ีเปนดานรับลมระดับความรุนแรงของความเสียหายจะข้ึนอยูกับความแรงลม
ของพายุ สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน 

  2.3 ภัยจากพายุโซนรอน หมายถึงพายุที่เกิดในชวงที่มีลักษณะอากาศรอนอบอาว
ติดตอกันหลายวันและเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะ
กับอากาศรอนจะทําใหอากาศรอนชื้นที่เบากวาลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็วเกิดเปนเมฆและพายุฟา
คะนองที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟาคะนอง ลมกรรโชกแรงฟาผา และมักมีลูกเห็บตก
ตามมาดวย พายุฤดูรอนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้นๆ ไมเกินหนึ่งชั่วโมงและครอบคลุมบริเวณพื้นที่ไม
เกิน   20-30 ตารางกิโลเมตร แตจะมีลมกรรโชกแรงท่ีเริ่มสรางความเสียหายเมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต 50 
กิโลเมตร ตอชั่วโมงข้ึนไป 
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  2.4 ภัยจากพายุฤดูรอน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม และ
สิ่งกอสรางตาง ๆที่เกิดขึ้นเปนบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟาคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิด
ในระยะเวลาสั้น ๆซึ่งบอยครั้งมีความเร็วลมเกินกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

  2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากกอนน้ําลักษณะเหมือนน้ําแข็งรูปรางไม
แนนอนเกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิตํ่ากวาจุดเยือก
แข็ง)ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือกอนลูกเห็บท่ีเกาะตัวอยูกอนแลว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ
และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดข้ึนพรอมกับพายุฤดูรอน 

 

 3.ภัยจากอุทกภัย 
  3.1 ภัยจากอุทกภัยหมายถึง เหตุการณที่มีนํ้าทวมพื้นดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมี

สาเหตุจากมีปริมาณน้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามสภาพปกติจน
เกินขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ํา ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย โดยการ
ปดกั้นการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชน  
และสิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังน้ี 
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   (1) น้ําทวมขัง/น้ําลนตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตลิ่งที่
เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก     
ณ บริเวณนั้น ๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบลุมริมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ 
น้ําทวมขัง  สวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน 

   (2) น้ําทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ําทวมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันในพื้นที่
เนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพื้นที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอยหรืออาจเกิด
จากสาเหตุอ่ืน ๆ  เชน เขื่อนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลัน มักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนัก และมัก
เกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมาก
บริเวณตนน้ําที่อยูหางออกไป การเกิดน้ําทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะ
ปองกันและหลบหนีจึงมีนอย 

  3.2 ภัยจากดินถลมหรือโคลนถลมหมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณที่มวลดิน
หรือหินไถลเลื่อนลงจากพื้นที่สูงสูพื้นที่ตํ่ากวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีนํ้าเปนตัวกลางทํา
ใหมวลวัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ
ความลาดชัน สภาพสิ่งแวดลอม และปริมาณน้ําฝน ในบางกรณีแผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขา
ไฟระเบิด    การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม บานเรือน รถยนต สิ่งปลูกสรางอื่นๆ ชํารุด หรือ
พังทลาย  และยังอาจทําใหชองเปดของสะพานและแมน้ําลําคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยข้ึนไดใน
เสนทางการเคลื่อนตัวปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

 

 4. ภัยแลง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณ
ฝนนอย หรือฝนไมตกเปนระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําดื่ม   
น้ําใช  พืชพันธุไมตาง ๆ ขาดน้ําไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ เกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยาง
กวางขวางรุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิดจากสาเหตุ ดังน้ี 
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  (1) ฝนแลง หมายถึง สภาวะที่มีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติ
จะตองมีฝน (ภาวะที่ปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยูกับสถานที่และฤดูกาล    ณ 
ที่นั้น ๆ 

  (2) ฝนทิ้งชวง หมายถึง ชวงที่มีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดตอกันเกิน 
15 วันในชวงฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนท้ิงชวงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

 

5. ภัยหนาว หมายถึง ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ํากวา 8 องศาเซลเซียส
และลดลงตอเน่ืองซึ่งประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง 

 

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุมหนึ่งในระยะเวลา
หนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้นมากกวาท่ีคาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเปนโรคติดตอ
ทางสัมผัสหรือไมก็ได แตสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในพื้นที่เกิดโรคระบาดและพื้นท่ีใกลเคียง 

 

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏข้ึนในประชากรสัตวเลี้ยงหรือสัตวปา 
โดยเปนโรคติดตอทั้งในสัตวชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา     
ที่สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ      
และสุขภาพของประชาชน 

 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตวนํ้า หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตวน้ํา โดยเปน
โรคติดตอทั้งในสัตวน้ําชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงข้ึน
มากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและสุขภาพ  
ของประชาชน 
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9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสิ่งซึ่งเปนอันตรายแกพืช เชน เชื้อโรค พืช 
แมลง สัตว หรือพืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช สงผลใหสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง 
หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทําพันธุไดหรือตายแลว และให
หมายความรวมถึงตัวหํ้า ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย  จนสงผลกระทบในวงกวาง
ตอเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

 

10. ภัยจากไฟปาและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้นใน
ปาธรรมชาติหรือสวนปาก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนสงผลใหเกิดฝุน ควัน 
และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปด ทําใหเกิดอันตรายตอทรัพยสินและสุขภาพ
ของประชาชน 

 

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5หมายถึง เหตุการณที่มลพิษทางอากาศประเภท
ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่มีแหลงกําเนิดจากเหตุการณทางธรรมชาติหรือ        
จากกิจกรรมของมนุษยเกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทําให PM2.5 ปกคลุมพื้นที่
อยูอาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจํานวนมาก 

 

12. ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 
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 12.1 ภัยจากแผนดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปลอยพลังงานใตพิภพ 
ทําใหเกิดการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงข้ันต่ําที่ไมกอใหเกิดความเสียหาย
ใด ๆ แตบางครั้งก็อาจมีระดับความรนุแรงในขั้นที่เปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงได 

 12.2 ภัยจากอาคารถลม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสราง ไดแก ตึก บาน 
โรงเรือน ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน ท่ีไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผนดิน ซึ่งเปนผล
มาจากแผนดินไหวและกอใหเกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได 

 

13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ คาํวา สึนามิ เปนภาษาญี่ปุน แปลวา คลื่นทาเรือ 
สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแหง (Local Tsunami) มักจะเกิด

ใกล ๆชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยางทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางขามทวีป
(Distance Tsunami)มักจะเกิดจากแผนดินไหวที่คอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขามทวีปไปยังชายฝงที่
อยูหางไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เชน แผนดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถลมและอุกกาบาตตกลงสูมหาสมุทรโดยภัยจากสึนามิกอใหเกิดความเสียหายทั้งตอชีวิตประชาชน
และสิ่งปลูกสรางตลอดแนวพื้นที่ราบชายฝง 

 

14. ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ
ภัยจากระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ ภัยจากกระบวนการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจากการ
รั่วไหลของน้ํามันและวัตถุอันตรายในแหลงน้ํา รวมถึงการเททิ้งน้ํามันหรือของเสียในแมน้ําหรือทะเล 

 

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนําวิถี ขีปนาวุธ  
หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกลาวสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 
 

16. ภัยจากการกอวินาศกรรม 
16.1 ภัยจากการกอวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทําใด ๆ อันเปนการมุงทําลาย

ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หนวงเหนี่ยว ระบบ 
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การปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง การ
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการกอการราย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทําใด ๆ ที่สรางความปนปวนให
ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขูเข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศใหกระทําหรือ
ละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด อันกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินที่สําคัญ 

16.3 ภัยจากการกอการรายสากลหมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุม
บุคคลที่มุงหวังผลตามเงื่อนไขขอเรียกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสวนใหญจะปฏิบัติการลวงล้ํา
เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอ่ืน การกระทําน้ันอาจเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรูเห็นก็ได เมื่อเกิดข้ึนยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของชาติ พันธกรณี
ระหวางประเทศ นโยบายของชาติท้ังดานการเมืองและการปองกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
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ภาคผนวก ค : นิยามศพัท 

 กลยุทธ (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคําแนะนําที่เลือกมาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กลุมเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุมบุคคลที่มีความสามารถจํากัดในการเผชิญ
เหตุการณสาธารณภัย ซึ่งตองการความดูแลเปนพิเศษ เชน เด็กสตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผูปวย    
ผูพลัดถิ่น ผูลี้ภัย คนตางดาว เปนตน 
 การกํากับ ควบคุมพื้นที่ (Area Command) หมายถึง การกํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึน
ในชวงเวลาเดยีวกันหลายเหตุการณและมีองคกรระบบการบัญชาการเหตุการณหลายองคกรแยกกันทําหนาที่
จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแตละเหตุการณหรือทําหนาท่ีกํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญหรือเหตุ
ฉุกเฉินที่กําลังลุกลามขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเขามามีสวนเกี่ยวของ 
 การเขาใจและตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสรางความเขาใจ 
ความเสี่ยง โดยมีขอมูลความเสี่ยงครบถวนและรอบดาน และนําไปสูแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง เชน การ
ลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสรางความเขาใจความเสี่ยงดาน
การลงทุน ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงโดยเนนไปที่ความคุมคาของการลงทุน เพราะหากไมมีการ
ลงทุนมูลคาความสูญเสียและความเสียหายจะมากกวามูลคาของการลงทุน  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึงการจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซอมสราง (Reconstruction) หมายถึงการฟนฟูโครงสรางและสิ่งกอสรางที่ไดรับความเสียหาย
จากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับมาสูสภาพที่สามารถใชงานไดดังเดิม 
 การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย
มุงเนนกิจกรรมตาง ๆ ที่ทําใหผูคนมีความสามารถในการคาดการณ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจากสาธารณ
ภัยอยางเปนระบบ หากมีการเตรียมความพรอมไดดีจะทําใหสามารถดําเนินการตาง ๆไดอยางเหมาะสมทั้งในชวง
กอน ระหวาง และหลังการเกิดสาธารณภัยและเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิตใหปลอดภัยจากเหตุการณสาธารณภัยได
มากขึ้น 
 การเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) หมายถึงการใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนและทัน
เหตุการณผานทางหนวยงาน/องคกรตาง ๆเพื่อใหบุคคลที่กําลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย
สามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพรอมที่จะรับมือกับสถานการณได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM)
หมายถึง กระบวนการอยางเปนระบบของการใชคําสั่ง ทางการบริหารองคกรและทักษะ ความสามารถเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือดําเนินยุทธศาสตร นโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตาง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถายโอน
ความเปนไปไดในการเกิดภัยพิบัติ รวมท้ังการเพิ่มศักยภาพในการจัดการปญหาเพ่ือเตรียมพรอมรับผลกระทบ
ทางลบของภัย 

การบริหารจัดการความเส่ียงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุมและ
จัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกองคกรที่มี
ประสิทธิภาพ โดยนําผลของการประเมนิดังกลาวเสนอใหผูมีอํานาจตัดสินใจตอไป 
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การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย(Disaster Management: DM) หมายถึง การใชกลไก 
กระบวนการและองคประกอบในการดําเนินงาน เพื่อจุดมุงหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ปฏิบัติการดานภัยพิบัติ เชน การปองกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพรอม การเผชิญเหตุ การชวยเหลือ
บรรเทาทุกข ตลอดจนการบูรณะซอมแซมและพัฒนา 
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 การบรรเทาทุกข (Relief) หมายถึงการใหความชวยเหลือเบื้องตนในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพื่อรักษา
ชีวิตและตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานใหผูประสบภัยสามารถดํารงชีพอยูได 
 การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทําหนาที่อํานวยการสั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อํานาจท่ีกําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมายกฎระเบียบหรืออํานาจหนาท่ีที่ไดรับมอบ 
 การบัญชาการรวม (Unified Command) หมายถึงการประยุกตใชระบบบัญชาการเหตุการณเมื่อมี
หนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกวาหนึ่งหนวยงาน หรือเมื่อเหตุ
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นขยายตัวขามขอบเขตอํานาจหนาที่ทางการเมืองหนวยงานตางๆจะทํางานรวมกันผานตัวแทน
ของแตละหนวยงานที่ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกในหนวยบัญชาการรวมมีหนาท่ีหลักในการกําหนด
วัตถุประสงคและกลยุทธรวม และจัดทําแผนเผชิญเหตุที่จะใชรวมกันเพียงแผนเดียว 
 การบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) หมายถึง หนวยบัญชาการที่ทําหนาที่รับผิดชอบ
การจัดการเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบดวยผูบัญชาการเหตุการณและเจาหนาที่
สนับสนุนที่ไดรับการมอบหมาย 
 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Needs Assessment : 
DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการ
เผชิญสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมท้ังความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน 
ความชวยเหลือดานอาหาร นํ้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ดานสุขภาวะ ที่พักพิง 
อุปกรณยังชีพ  
 การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง
การวิเคราะหผลกระทบจากสาธารณภัยเปนการประมาณการเชิงปริมาณวาเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจาก
เหตุการณสาธารณภัยโดยอาศัยการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัยขอมูลจากการประเมินจะนําไปใชใน
การประมาณการซอมสรางสิ่งกอสรางท่ีเสียหายไปและเพื่อใชในการวางแผนเพื่อการฟนฟูจากความสูญเสีย 
 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือ
ขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึน  รวมทั้งประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง       
ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปนอันตรายและคาดการณผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน       
การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่งๆ     
มีประโยชนในการวางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
 การประสานงาน ณ จุดเดียว(National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงขอมูลทาง
อิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในกระบวนการ นําเขา สงออกสินคาเพื่ออํานวย
ความสะดวกใหแกผูประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองตางๆทางอิเล็กทรอนิกสกอนการ
ตรวจปลอยสินคา ระบบน้ีจะทําหนาท่ีประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแบบครบวงจร ผูประกอบการ
สามารถรับสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสกับองคกรที่เกี่ยวของไดอัตโนมัติตลอด 24 ชั่วโมง โดยไมตองเดินทาง
ไปติดตอกับหนวยงานตางๆ ดวยตัวเอง 
 การปรับตัว (Adaptation) หมายถึงการปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยเพื่อตอบสนองตอ
สิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัย ซึ่งจะชวยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น หรือชวย
สรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได 
 การปองกัน(Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางตางๆ เพ่ือชวยขจัดผลกระทบเชิงลบ 
จากเหตุการณสาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไปอยางสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ 
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 การปองกันภัยฝายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การปองกันพลเรือนใหปลอดภัยจากการ
โจมตีทางทหารแตปจจุบันครอบคลุมถึงการชวยใหพลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัยดวย 
หนาท่ีของกองกําลังปองกันภัยฝายพลเรือน (civil defense force) จากเดิมที่มีแตการฝกการทหารจึงหมาย
รวมถึงการดูแลใหประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการชวยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยเชน 
การชวยเหลือเคลื่อนยายในชวงอพยพ การชวยกระจายถุงยังชีพการอํานวยความสะดวกในการขนสงอุปกรณ
และเครื่องมือเครื่องใช การชวยซอมแซมกอสรางบานเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 
 การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการตาง ๆท่ีควรเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว
และทันทวงทีเพื่อรักษาชีวิตและใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขขั้นพื้นฐานแกประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน
จากเหตุการณสาธารณภัย เชน การกูชีพกูภัย การปฐมพยาบาลการแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกขการ
บัญชาการในเหตุการณฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อลําเลียงผูปวย การบริหารจัดการศนูยอพยพ 
 การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึงการจําลองสถานการณเพ่ือฝกฝน
ทักษะหรือซักซอมกระบวนการการดําเนินงานท่ีไดวางแผนไวเปนแบบฝกหัดเพื่อใหผูท่ีมีบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณฉุกเฉินไดฝกซอมขั้นตอนปฏิบัติที่จําเปน ทําใหมีทักษะสามารถใช
เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ไดอยางถูกตองซึ่งชวยใหพรอมปฏิบัติงานไดจริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 
 การฟนฟ ู(Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณปูโภค การดํารงชีพและสภาวะวิถีความ
เปนอยูของชุมชนที่ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติหรือพัฒนาใหดีย่ิงข้ึนกวาเกาตามความเหมาะสม โดยการ
นําเอาปจจัยตางๆในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟูดวย (Build back better) หมาย
รวมถึงการซอมสราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation) 
 การฟนสภาพ , การเยียวยา (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลท่ีเกิดจาก
สาธารณภัยเพื่อพลิกฟนสภาวะการดํารงชีพของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยใหกลับคืนสู
สภาพที่เปนอยูกอนหนานี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม(Psychosocial Support) ของผูไดรับ
ผลกระทบตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน 
 การรูรับ ปรับตัว และฟนคืนกลับ (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่
มีความเสี่ยงตอสาธารณภัย ในการเรียนรูเก่ียวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมท้ังรู จักวางมาตรการ        
และปฏิบัติตัวเพื่อชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาวเพื่อลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 
และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟนตัวจากผลของภัยไดดวยแนวทางและในระยะเวลาท่ีเหมาะสม
หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสรางและกลไกพื้นฐานที่จําเปนใหปลอดภัย        
จากสาธารณภัยดวย 
 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ 
ในการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผานความพยายามอยางเปนระบบที่จะวิเคราะห
และบริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือ 
กิจกรรมตาง ๆในการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการ
ปญหามีเปาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคต 
 การลดผลกระทบ(Mitigation) หมายถึงปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เปนอันตราย
ตอสังคมและสิ่งแวดลอมเนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไมสามารถขจัดใหหมดไป อยางส้ินเชิงแต
ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงไดจากการดําเนินนโยบายและกิจกรรมตาง ๆ 
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 การวิเคราะหความเส่ียง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กําหนดลักษณะ ขนาดหรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับ
ตอความเสี่ยง(exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity)ในการรับมือของชุมชน
ที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอมเปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆมีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ (Incident Management Assistance Team : IMAT) 
หมายถึง การจัดรปูแบบการบัญชาการเหตุการณ ซึ่งประกอบดวยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการและ
เจาหนาท่ีที่เหมาะสมอ่ืนๆ ภายในโครงสรางระบบบัญชาการณที่สามารถจะจัดสงไปปฏิบัติงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานไดตามความจําเปนมีการกําหนดคุณสมบัติและการรับรองอยางเปนทางการ 
 การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถึง การติดตอสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารและความคิดเห็นระหวางผูประเมินความเสี่ยง (risk assessor) ผูจัดการความเสี่ยง (risk manager)   
ผูบริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุมหรือองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของและสนใจ (stake holder)     
เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่ถูกตองและแมนยํา อาจกลาวไดวาการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยูในทุกกระบวนการของการ
วิเคราะหความเสี่ยง 
 การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนยาย การกระจายและการนําพลเรือนออกจากพื้นที่
อันตรายหรือพื้นท่ีที่อาจเปนอันตรายอยางเปนระบบตามขั้นตอนและมีการกํากับดูแล รวมถึงการรับรองและ
การดูแลบุคคลเหลานี้ในสถานท่ีปลอดภัยดวย 
 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ได
กําหนดหรือจัดทําขึ้นเพื่อใหผูมีหนาที่เก่ียวของปฏิบัติตามอยางเปนกิจวัตรในการทํางานอยางใดอยางหน่ึง 
 ขาวสาร (Intelligence) หมายถึง ขาวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนเปนองคประกอบที่สําคัญ
ของการบัญชาการเหตุการณเปนภารกิจของสวนแผนงานซึ่งมุงเนนไปที่ขาวสารในเหตุฉุกเฉิน 
 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ   ) (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 
 คลังสํารองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงท่ีสะสมไวเพื่อใชในเวลาฉุกเฉินหรือ
ยามเกิดภัยพิบัติ เชน อุปกรณปฐมพยาบาล อาหาร น้ําดื่มไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุงหม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม , ฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดําเนินชีวิตอยางใหม
ที่แตกตางจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบจนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุนเคย
อยางเปนปกติและเคยคาดหมายลวงหนาไดตองเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมที่ไม
คุนเคย 
 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัยหรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัยปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัยและ
อาจเปนปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรนุแรงมากขึ้น 
 ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง     
การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐโดยมักเปนการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการ
พื้นฐานหรือโครงการใหบริการสาธารณะในระยะยาวท่ีมุงเนนการใหบริการที่มีประสิทธิภาพคุมคากับตนทุน
มากกวาภาครัฐจะดําเนินการเอง เปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพซึ่งใหเอกชนมีสวน
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รวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การกอสราง การดําเนินการบํารุงรักษา การจัดหาเงินทุนการใหบริการซึ่งเอกชน
เปนผูบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่กําหนดไว 
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 ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับผลกระทบทาง
ลบจากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดข้ึนกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และ
บริการตางๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 
 ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินคาและบริการรวมถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจซึ่งเปนผลจากสาธารณภัยความเปลี่ยนแปลงน้ีเกิดขึ้นตั้งแตชวงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัยจวบ
จนกระทั่งมีการซอมแซมหรือสรางใหมของทรัพยสินที่เสียหาย และมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณใน
บางกรณีอาจใชเวลาหลายป 
 ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพยสินทางกายภาพ เชน อาคารและสวนประกอบโครงสราง
พื้นฐาน สินคาที่เก็บไวในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทําลายทั้งหมดหรือบางสวนโดยความเสียหายอาจ
เกิดขึ้นระหวางหรือภายหลังจากประสบเหตุการณภัยในทันทีความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด
คํานวณดวยมูลคาทดแทนเปนตัวเงิน 
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลท่ีเกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอมจากการเกิดเหตุการณใดๆ 
 ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบการดําเนิน
กิจกรรมท้ังหมดที่เกี่ยวของกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นและรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ และยุทธวิธี และการสั่งใช 
และการจัดสงทรัพยากรผูบัญชาการเหตุการณมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยรวมตอการปฏิบัติการ
ตอบโตเหตุฉุกเฉินและรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุท้ังหมด 
 ผูอํานวยการ (Director) หมายถึง ผูอํานวยการกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการอําเภอ
ผูอํานวยการทองถ่ิน และผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
 แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพ้ืนท่ีซึ่งมีความเสี่ยงตอการเกิดภัย เชน อุทกภัย 
สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เปนผลของการประเมินความเปนไปได ความถี่ของการเกิดภัย 
ตลอดจนความรนุแรงของภัยนั้นๆ 
 แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดทําเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งดวย
วาจาซึ่งประกอบดวยวัตถุประสงคทั่วไปท่ีสะทอนหรือแสดงถึงกลยุทธในภาพรวมสําหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
อาจรวมถึงการกําหนดทรัพยากรที่จะใชในการปฏิบัติงานภารกิจท่ีมอบหมายและขอมูลขาวสารสําหรับจัดการ
เหตุฉุกเฉินระหวางชวงระยะเวลาการปฏิบัติการชวงหน่ึงหรือหลายชวง 
 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยที่อาจนํามาซึ่งความ
สูญเสยีตอชีวิต ทรพัยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
 ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาที่ของชุมชนหรือสังคมอัน
เปนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย ซึ่งสงผลตอชีวิต ทรัพยสินสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอมอยางกวางขวางเกินกวาความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีไดรับผลกระทบดังกลาวจะรับมือได
โดยใชทรพัยากรที่มีอยู 
 ภาคประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง บุคคล หนวยงาน หรือองคกรอิสระซึ่งไมแสวงหาผลกําไร
ที่มีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ มีเปาหมายเพ่ือกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงท่ีดีดานสังคมและ
สิ่งแวดลอม 
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 ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใชงานและการกํากับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉิน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดขึ้นดวยกลยุทธ  
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 ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล
ขอมูลและแจงเตือนตามชวงระยะเวลา เพื่อใหบุคคล ชุมชนและหนวยงานท่ีเสี่ยงตอภัยมีเวลาเพียงพอ ในการ
เตรียมการและรับมือไดอยางเหมาะสมเพื่อลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 
 ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณที่เกี่ยวของกับภัยทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุตั้งแตเหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป
จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซอน โดยผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาที่ตาง ๆจากหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ
ดําเนินการรวมกันไดภายใตการบัญชาการแบบรวมศูนย (unifiedcommand) โดยปกติมีการจัดโครงสราง
ระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ สวนบัญชาการ(command) สวนปฏิบัติการ (operation) 
สวนแผนงาน (planning)สวนสนับสนุนกําลังบํารุงหรือโลจิสติกส(logistics) และสวนการเงิน/การบริหาร
จัดการ(finance/administration)ซึ่งมีความยืดหยุนในการปรับลดหรือขยายสวนงานที่อาจจําเปนหรือไม
จําเปนตองใชงานขึ้นอยูกับลักษณะของเหตุการณนั้น ๆ   

 สวนสนับสนุน (Logistics Section) หมายถึง สวนที่ตอบสนองการสงกําลังบํารุงที่จําเปนและ
ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของมนุษย 
พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และงบประมาณและการบริจาค เพื่อใหการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจในแตละดานรวมกัน
จัดทํา ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของสวนฯ 

ศูนยบัญชาการเหตุการณ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ท่ีจัดตั้งขึ้นในพื้นท่ีเพื่อใช
ในการดําเนินภารกิจหลัก ศูนยบัญชาการอาจจะตั้งอยูรวมกันกับฐานที่ตั้งหรือสถานที่อ่ืนๆ ที่จัดต้ังข้ึนเพื่อ
วัตถุประสงคในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

 ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานที่ที่ใชประสานงานดาน
ขอมูลขาวสารและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการในสถานที่
เกิดเหตุ) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเปนสถานท่ีชั่วคราวหรืออาจเปนสถานที่ศูนยกลางหรือสถานที่มั่นคงถาวร
กวาหรืออาจจัดตั้งในองคกรในระดับสูงกวา หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแตละดาน หรือจัดตามขอบเขตอํานาจ
หนาท่ีและพื้นที่รบัผิดชอบ  
 ศูนยประสานขอมูลรวม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทํา
หนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนยประสาน
ขอมูลรวมเปนจุดกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวทุกประเภท 

 ศูนยพักพิงช่ัวคราว(Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อใหผูประสบภัยใชอยูอาศัยเมื่อไม
สามารถเขาถึงที่อยูอาศัยตามปกติได อาจเปนสถานที่ที่สรางจากวัสดุชั่วคราว เชน เต็นท บานจากวัสดุ
สังเคราะห ท่ีพักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง อาจเปนสวนหนึ่งของนโยบาย 
หรือเปนเอกสารท่ีจัดทําตางหาก โดยมีรายละเอียดดานบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการ
ปฏิบัติอยางชัดเจน 

 หนวยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หนวยงานที่ใหการสนับสนุน  และ/หรือให
ความชวยเหลือดานทรัพยากรแกหนวยงานอ่ืนๆ 

 องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) หมายถึง 
สถานที่ที่มีเครื่องมืออุปกรณพรอม เปนศูนยกลางเพื่ออํานวยการและประสานการปฏิบัติหนาที่ในหวงเวลา 
ของการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยสั่งการ ใหแนวนโยบายปฏิบัติการ และอํานวย
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ความสะดวกดานการประสานงานสําหรับผูบริหารและเจาหนาที่ เพื่อใหการเผชิญเหตุการณฉุกเฉินมี
ประสิทธิภาพ 
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 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ
เหตุการณที่กําหนดใหแตละบุคคลที่ทําหนาที่ตอบโตเหตุฉุกเฉินจะไดรับการมอบหมายใหอยูภายใตผู
ควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเทานั้น 
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ภาคผนวก ง 
 

พื้นที่เสี่ยงภัยตางๆเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ   

อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

อุทกภัย 
แผนที่พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

แผนที่พื้นที่เสี่ยงน้ําทวมบอยคร้ัง 
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ภัยทางคมนาคม 

แผนที่จดุเสี่ยงภัยทางคมนาคม 
จุดเสี่ยงท่ี 1 สี่แยกบานนาเส หมูที่ 5 ตําบลนากะชะ 

 

จุดเสี่ยงที่ 2 สามแยกวัดใหม หมูท่ี 5 ตําบลนากะชะ  

 

จุดเสี่ยงที่ 3 สี่แยกบานสงบ หมูท่ี 3 ตําบลนากะชะ 
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ภาคผนวก จ  
สถานที่สําคัญทีต่องดูแลเปนพิเศษ 

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

    ลําดับ
ที ่

สถานที่ ที่ตั้ง หมายเหต ุ

1 โรงเรียนวัดโคกเมรุ หมูที่ 4 บานนาจิก   

    47 P  X=550427  Y=933403   

2 โรงเรียนบานาเส หมูที่ 6 บานไทรเลียบ   

    47 P  X=549019  Y=931679   

3 โรงเรียนวัดมะเฟอง หมูที่ 7 บานโคกสมอ   

    47 P  X=551817 Y=929808   

4 ศนูยพัฒนาเด็กเล็ก หมูที่ 7 บานโคกสมอ   

    47 P  X=551818 Y=929704   

5 รพ.สต.บานนาเส หมูที่ 5 บานนาเส   

    47 P  X=549064  Y=931239   

6 สนง.อบต.นากะชะ หมูที่ 6 บานไทรเลียบ   

    47 P  X=549117  Y=931560   

7 วัดโคกเมรุ หมูท่ี 4 บานนาจิก   

    47 P  X=550255  Y=933463   

8 วัดควนมะปริง หมูที ่5 บานนาเส   

    47 P X=548433 Y=929647   

9 วัดรังษีบูรณาราม หมูที่ 6 บานไทรเลียบ   

    47 P X=549188 Y=931619   

10 วัดมะเฟอง หมูที่ 7 บานโคกสมอ   

    47 P  X=551553 Y=929726   

รวม 10     
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ภาคผนวก ฉ-1 
บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองคกรเครือขาย  

ลําดับ

ที ่ ชื่อหนวยงาน 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท 

   นามเรียกขาน ความถี่ โทรศพัท โทรสาร 

๑ ผูวาราชการจังหวัด นารายณ 1 150.850 075-356142 075-342803 

๒ รองผูวาราชการจังหวัด นารายณ 2 150.850 - - 

๓ รองผูวาราชการจังหวัด นารายณ 3 150.850 075-310044 075-310044 

๔ ผูบังคับการหนวยทหารในพื้นท่ี     

๕ ผูบังคับการตาํรวจภูธรจังหวัด ภูธร นคร 152.825 075-341054 075-341058 

๖ ปลัดจังหวัด  150.850 075-356143 - 

๗ หัวหนาสํานักงานจังหวัด    150.850 075-356553 075-356531  

๘ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด     075-356253   

๙ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด   - - 

๑๐ ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด   - - 

๑๑ 

 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

 

นครศรี 1 

ศูนยนเรนทร

นครศรีธรรมราช 

154.725 

154.925 

 075-343409 075-343406 

๑๒ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด    - 075-341029  075-340473  

๑๓ ที่ดินจังหวัด    - 075-432012  075-432011  

๑๔ ทองถ่ินจังหวัด    162.525  075-356144 -  

๑๕ พัฒนาการจังหวัด   075-356543 - 

๑๖ 
หัวหนาสํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

ปภ.นคร 

 

161.675 

166.475 075-358440 - 

๑๗ ประชาสัมพันธจังหวัด    - 075-346172  075-341204  

๑๘ 

ผูอํานวยการสาํนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดนครศรีธรรมราช    - 075-341010  075-318510  
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๑๙ 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลมหาราช

นครศรีธรรมราช    - 075-342020  -  

๒๐ 

ผูจัดการการไฟฟาสวนภูมิภาค

นครศรีธรรมราช      075-346957 075-347324  

ลําดับ

ที ่ ชื่อหนวยงาน 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท 

   นามเรียกขาน ความถี่ โทรศพัท โทรสาร 

๒๑ 

ผูจัดการประปาสวนภูมิภาค

นครศรีธรรมราช     075-378607  075-378608 

๒๒ 

ผูอํานวยการโครงการชลประทาน

นครศรีธรรมราช      075-763299 075-378892  

๒๓ 

อุตุนิยมวิทยาจังหวัด

นครศรีธรรมราช    136.800 075-348107    

๒๑ 

ผูจัดการประปาสวนภูมิภาค

นครศรีธรรมราช     075-378607  075-378608 

๒๒ 

ผูอํานวยการโครงการชลประทาน

นครศรีธรรมราช      075-763299 075-378892  

๒๓ 

อุตุนิยมวิทยาจังหวัด

นครศรีธรรมราช    136.800 075-348107    
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ภาคผนวก ฉ-2 

บัญชีรายชื่อองคการสาธารณกุศล หนวยงานเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
      

ลําดับ

ที ่

รายชื่อ

องคการสา

ธารณกุศล   

หนวยงาน

เครือขาย 

สถานที่ตั้ง 
ความ

เชี่ยวชาญ 

หมายเลข

โทรศพัท 

โทรศัพท จํานวนสมาชิก

ที่ปฏิบัตงิานได 

มือถือ 

              

1 
มูนิธิประชา

รวมใจ 
    075-345599     

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

รวม             
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ภาคผนวก ฉ-3 

: บัญชีรายชื่อผูเชี่ยวชาญดานสาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
    ลําดับที ่ ช่ือ - สกุล สังกัดหนวยงาน หมายเลขโทรศัพท ผูเช่ียวชาญดาน 
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ภาคผนวก ฉ-4 

: บัญชีฐานขอมูลอาสาสมัคร (OTOS)   

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
    ลําดับที่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ 

1 นายอภิชาต ิ พลพิชัย นักวิชาการศึกษา 22 ม.6 ต.นากะชะ   

2 นายศรชัย  อินทคีรี อปพร. ม.5 ต.นากะชะ   

3         

4         

5         

6         

7         

8         

9         

10         
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ภาคผนวก ฉ-5 

: บัญชีฐานขอมลู อปพร. ศูนย อปพร. อบต.นากะชะ  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ลําดับ

ที ่
ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง 

ที่อยู เบอรโทรศพัท

ติดตอ บานเลขที่ หมูที ่

1 นายณฐพล จริยคุณาภรณ หน.อปพร.ม.1 42 1 092-5148665 

2 นายฤทธิรงค ไชยยัง อปพร. 72 1 - 

3 นายอุบล จันทรพิบูลย รองประธาน ศูนย.อปพร. 16/1 2 089-5912061 

4 นายประวิง จงจิตร อปพร. 101/1 2 085-7939887 

5 นายสมบัต ิ ศรีกรด อปพร. 9/1 2 087-2786723 

6 นายสมจิตร พรหมแกว อปพร. 150 2 080-7097679 

7 นายภูษิต เพ็งสกุล อปพร. 36 2 093-6157139 

8 นายพิเชษฐ พุฒแกว อปพร. 161 2 - 

9 นายสุวรรณ แกวประสม หน.อปพร.ม.2 128 2 093-7181637 

10 นางอุไรวรรณ   ชิตเจริญ กรรมการ ศูนย อปพร. 101/1 2 065-3986744 

11 น.ส.จาย แกวประสม อปพร. 139 2 089-2899459 

12 นางวรรณา เดชะ อปพร. 8 2 089-9086275 

13 นายศุภชัย บุญมาก กรรมการ ศูนย อปพร. 33/1 3 063-0609190 

14 นายทว ี ตางส ี อปพร. 30/1 3 085-7862726 

15 นายวิจิตร ไมแกว อปพร. 44 3 087-2652648 

16 นายวีระพันธ กฐินหอม อปพร. 7 3 096-2585787 

17 นายธรรมรงค ไชยฤกษ อปพร. 171/1 3 085-7892599 

18 นายดิเรก สุวรรณมณี อปพร. 21 3 093-6518404 

19 นายสมพงษ ราชสังข อปพร. 241 3 - 

20 นายธีรศักดิ์ วงศทอง หน.อปพร.ม.3 126/3 3 086-2762776 

21 นายอภิชัย นาควงค อปพร. 127/1 3 062-2422890 

22 นายสุรชัย ไชยชาญ อปพร. 86 3 089-971167 

23 นางวันเพ็ญ ทองมณี อปพร. 19 3 086-2744648 

24 นางเนาวรัตน   ไชยชาญ อปพร. 23 3 063-0717598 
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25 นางเรวด ี  แสงมณี อปพร. 119 3 089-2902838 

26 นางเจตนา แกวนอง อปพร. 192/2 3 087-9910854 

27 น.ส.วราพร ไมแกว อปพร. 44 3 064-9652300 

28 นางปยะนาถ กมัณฑา อปพร. 169 4 098-0151853 

  

-2- 

ลําดับ

ที ่
ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง 

ที่อยู เบอรโทรศพัท

ติดตอ บานเลขที่ หมูที ่

29 น.ส.วาสนา คงแกว อปพร. 26 4 080-7143238 

30 น.ส.กาญจนี   ยะโส อปพร. 64 4 087-4651399 

31 นายไพรชั คงศรีรัตน หน.อปพร.ม.4 78 4 096-5399651 

32 นายศรชัย อินทคีรี หน.อปพร.ม.5 126/1 5 084-8507783 

33 นางพงคศักดิ์ จันทรมณี อปพร. 112/2 5 089-9726932 

34 นายสุวิทย พลพิชัย อปพร. 210 5 082-2898967 

35 นายปรีชา ท้ังสุวรรณ อปพร. 102/1 5 087-2691428 

36 นายอภิชาต ิ จํานงจิตร อปพร. 6 5 819586752 

37 นางอภิญญา พัสดุ อปพร. 37/3 5 087-2795841 

38 น.ส.สุรีภรณ ศรีสิรพิิพัฒน อปพร. 139/3 5 064-9653169 

39 นายอุดร พลพิชัย ประธาน ศูนย อปพร. 20 6 085-0680567 

40 นายสมศักดิ์ ดิษฐาน รองประธาน ศูนย อปพร. 156 6 089-2887370 

41 นายกุศล ชูชวยสวุรรณ อปพร. 22 6 082-2968753 

42 นางเจรวรรณ ไชยฤกษ อปพร. 159/1 6 098-7329225 

43 นายอนนทเดช ยะโส อปพร.   6 - 

44 นายสุวรรณ กําเหนิดสม อปพร. 152 6 - 

45 นายไชยรัตน เดชาสิทธิ ์ อปพร. 72 6 090-2516388 

46 นางพรรัตน ชูชวยสวุรรณ อปพร. 108 6 091-0487285 

47 นางวรัญญา เกลี้ยงกลม อปพร. 172 6 089-5901036 

48 นายชํานาญศักดิ์ บัวบาล หน.อปพร.ม.7 101 7 093-7935677 

49 นายสวาท ศรีพุฒ อปพร. 107 7 - 

50 นายนพเดช สุวรรณพันธ อปพร. 16 7 089-8677450 
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51 นางรุนนะภี ไชยฤกษ อปพร. 11 7 081-0830680 

52 นางจรรยา   สวางโลก อปพร. 146 7 086-2736416 

53 นายเสริมศักดิ์ สวางโลก อปพร. 146 7 - 
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ภาคผนวก ช 

ขอมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ปายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายขาว 

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ลําดับ

ที ่

ชนดิอุปกรณเตือน

ภัย 
ที่ตั้ง 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

ผูประสานงาน/

ผูรับผิดชอบ 
เบอรโทรศัพท หมายเหต ุ

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

รวม             
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ภาคผนวก ซ  

บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
     

ลําดับ

ที ่

ประเภทเครื่องมือ อุปกรณ 

ยานพาหนะ ฯ 
จํานวน หนวยงาน 

ชื่อผูควบคมุ/

ประสานงาน 

หมายเลข

โทรศพัท 

1 
เรือทองแบนพรอม

เครื่องยนต 
3 ลํา อบต.นากะชะ 

จ.ส.อ.อนุมาต  ชู

สุข 
065-153-2659 

2 รถกูภัยเบื้องตน 1 คัน อบต.นากะชะ 
จ.ส.อ.อนุมาต  ชู

สุข 
065-153-2659 
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ภาคผนวก ฌ : ขอมูลบัญชีศักยภาพพื้นฐานทางดานสาธารณสุข 

 
        

ขอมูลบุคลากรทางการแพทยในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ลําดับที ่ โรงพยาบาล แพทย 
ทันต

แพทย 
เภสัชกร 

พยาบาล

วิชาชีพ 

พยาบาล

เทคนิค 

นักวิชาการ

สาธารณสุข 
รวม 

                  

                  

                  

รวม                 

 ขอมูลพื้นฐานโรงพยาบาล/สถานบริการสุขภาพในจงัหวัดนครศรีธรรมราช 

ลําดับที ่ โรงพยาบาล ประเภท 

จํานวน

เตียง (ตาม

กรอบ) 

จํานวน

เตียง (จริง) 

จํานวน 

รพ.สต. 

ในสังกัด 

            

            

            

            

รวม           

 ขอมูลอปุกรณและเครื่องมือทางการแพทยของโรงพยาบาลในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ลําดับที ่ โรงพยาบาล รถพยาบาล(คัน) 

เครื่อง 

MRI 

เครื่อง CT-

SCAN 

เครื่องชวย

หายใจ 

เครื่อง 

อื่นๆ 
อัลตรา

ซาวด 

(เคร่ือง) (เครื่อง) (เครื่อง) (เครื่อง) 

    ALS BLS           

                  

                  

                  

รวม                 
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Local Quarantine ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ลําดับที ่ สถานที่ 

รองรับจํานวนคนได

จํานวน รายชื่อผูประสานงาน 

หมายเลข

โทรศัพท

ติดตาม 

หมาย

เหต ุ
(คน) 

                  

                  

                  

                  

รวม                 
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ภาคผนวก ญ 
บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน 

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
    

ที ่ รายการ จํานวน 
จํานวนคนที่

บรรทุกได 
เจาของ 

๑ รถกูภัยเบื้องตน หมายเลขทะเบียน บน 77 นศ 1 คัน 5 คน อบต.นากะชะ 

2         

๓         

4         

๕         

6         

๗         

8         

๙         

10         
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ภาคผนวก ฎ : บัญชีกลุมเปราะบาง 
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

ลําดับที ่

ประเภทกลุมเปราะบาง 

หมายเหต ุเด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรภ 
ผูปวยติด

เตียง 

(คน) (คน) (คน) (คน) (คน) 

              

1 566 962 154 0 10   

              

รวม 566 962 154 0 10   
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ภาคผนวก ฐ : บัญชีศูนยพักพิงช่ัวคราวหลัก/สํารอง 

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

          

บัญชีศูนยพักพิงชั่วคราวหลัก 

ลําดับที ่ ชื่อสถานที่ 
สถาน

ที่ตั้ง 

รองรับ 

ชื่อผู

ประสานงาน 

โทรศัพท

ติดตอ 

สิ่งสาธารณูปโภคที่มีอยู 

ผุอพยพ

ไดจํานวน  ไฟฟา ประปา 

หอง

สุขา อื่นๆ 

(คน) (หอง) 

1 อบต.นากะชะ ม.6 10     มี ม ี 3   

2 วัดรังษีบูรณาราม ม.6 50     มี ม ี 20   

                    

                    

รวม 60             

 
         บัญชศีนูยพักพิงชั่วคราวสํารอง 

ลําดับที ่ ชื่อสถานที่ 
สถาน

ที่ตั้ง 

รองรับ 

ชื่อผู

ประสานงาน 

โทรศัพท

ติดตอ 

สิ่งสาธารณูปโภคที่มีอยู 

ผุอพยพ

ไดจํานวน  ไฟฟา ประปา 

หอง

สุขา อื่นๆ 

(คน) (หอง) 

1 วัดโคกเมรุ ม.4  50     มี ม ี 20   

3 
โรงเรียนวัดโคก

เมร ุ
ม.4  50     มี ม ี 20   

2 
โรงเรียนบานนา

เส 
ม.6 100     มี ม ี 30   

                    

                    

รวม 200             
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ภาคผนวก ฑ-1 
แผนผังการติดตอสือ่สารและขายวิทยุสื่อสารเครือขายสื่อสารของหนวยงานตางๆ 

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ลําดบัที ่ ชื่อหนวยงาน นามเรียกขาน ความถีว่ทิยุ โทรศพัท โทรสาร 

1 นายอําเภอฉวาง 
 

จําป 1 150.850 075-481147-8 075-481147 

2 ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบรหิารงาน
ปกครอง 

- 150.850 - - 

3 ปลัดอําเภอหัวหนาฝาย 
อํานวยความเปนธรรม 

- 150.850 - - 

4 ปลัดอําเภอหัวหนา 
ฝายทะเบียนและบัตร 

- 150.850 - - 

5 ปลัดอําเภอหัวหนาฝาย 
ความมั่นคง 

- 150.850 - - 

6 ทองถิ่นอําเภอฉวาง - - 075-470328 - 

7 สาธารณสขุอําเภอ - 154.925 075-481182 - 

8 พัฒนาชุมชนอําเภอฉวาง - 150.845 075-481156 - 

9 เกษตรอําเภอฉวาง 
 

- 150.845 075-481154 - 

10 สถานีตํารวจภูธรฉวาง 
 

ฉวาง 152.900 075-358400 - 

11 สถานีตํารวจภูธรไมเรียง 
 

 152.900  - 

12 สํานักงานไฟฟาภูมิภาคฉวาง 
 

- - 075-481165 - 

13 การประปาภูมิภาค 
 

- - 075-356044 - 

14 มูนิธิประชารวมใจ 
 

ประชารวมใจนคร 168.275 075-345599 - 

12 นายกเทศมนตรีตําบลฉวาง 
(ขางเคียง) 

   - 

13 
 

รองนายกเทศมนตรีตําบลฉวาง 
(ขางเคียง) 

   - 

14 นายกเทศมนตรีตําบล 
ปากน้ําฉวาง(ขางเคยีง) 

ฉวาง 01 162.525 081-5188288 - 
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-2- 
 

ผังการติดตอสื่อสารและขายวิทยุสื่อสารของงานตางๆในอําเภอฉวาง  และ จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

งานดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 
 

รองนายกเทศมนตรีตําบลปากน้ําฉวาง
(ขางเคียง) 

ฉวาง 02 162.525 089-1223057 - 

16 
 

นายกเทศมนตรีตําบล 
ปากน้ําฉวาง(ขางเคยีง) 

ฉวาง 01 162.525 081-5188288 - 

โรงพยาบาลสมเด็จ 

พระยุพราชฉวาง 

โทรศัพท 075-481372 

กองอํานวยการปองกนัและ              

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอฉวาง 

โทรศัพท 075-481229

นามเรียกขาน จําป 

กองอาํนวยการปองกนั 

และบรรเทาสาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

โทรศัพท 075-762524 

โทรศัพท 075-762525   

การประปาสวนภูมภิาค 

สาขายอยอําเภอฉวาง 

โทรศัพท075-356044 
สมาคมวทิยุสมคัรเลน

นครศรีธรรมราช 

โทรศัพท075- 312155 

ความถี่วิทยุ 145.000 MHz 

กองอํานวยการปองกนั 

และบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวดันครศรีธรรมราช 

 โทรศัพท 075-763371 

การไฟฟาภูมภิาค 

สาขายอยอาํเภอฉวาง 

โทรศัพท 075-491256  

สถานตีํารวจภูธรไมเรียง 

อําเภอฉวาง 

โทรศัพท 075-480901 
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-3- 

ผังการติดตอสื่อสารและขายวิทยุสื่อสารของงานตางๆ 
งานดานการสนับสนุนการกูชีพกูภัย และการชวยเหลือดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

กองอํานวยการปองกนั  

และบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตําบลฉวาง 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ 

ตําบลบานนาเส 

   โทรศัพท 075-762527 
มูลนิธิกูภัยสยามรวมใจ 

ต.ถ้ําพรรณรา อ.ถ้ําพรรณรา 

 จ.นครศรีฯ 

กองอํานวยการปองกนั  

และบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลปากน้ําฉวาง 

กองอํานวยการปองกนั  

และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.คลองเส  อ.ถ้ําพรรณรา 

กองอาํนวยการปองกัน  

และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.ทุงใหญ อ.ทุงใหญ 

กองอํานวยการปองกนั 

และบรรเทาสาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตําบลนา

กะชะ 

โทรศัพท 075-762524 

โทรศัพท 075-762525   

มูลนิธิกูภัยสยามรวมใจ 

ต.ไมเรียง อ.ฉวาง จ.นครศรีฯ 

โทรศัพท 085-114609 
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-4- 

ผังการติดตอส่ือสารและเครือขายวิทยุสื่อสาร 
หนวยงานกรมการปกครอง และ เครือขายอาสาสมัคร ในเขตพื้นที่ตําบลนากะชะ   

อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองอํานวยการปองกนั  

และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.ไมเรียง 

ผูใหญบานหมูที่ 2     
นามเรียกขาน  นากะชะ 201       
โทรศัพท    
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 

ผูใหญบานหมูที่ 1     
นามเรียกขาน นากะชะ 101         
โทรศัพท      
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 

กองอาํนวยการ 

ปองกนั 

และบรรเทาสาธารณภัย  
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

 

นามเรียกขาน 

 

นายก อบต.        – รังษี 01 
รอง นายก อบต. 1    – รังษี 02 
รอง นายก อบต. 2    – รังษี 03 
ปลัด อบต.      – รังษ ี11 
หน.สป.       – รังษ ี12 
นกัทรัพยากรบุคคล    – รังษ ี13 
นกัพัฒนาชมุชน      – รังษี 14 
นกัวิเคราะหฯ      – รังษ ี15 
จพง.ธุรการ      – รังษี 16 
จพง.ปองกนัฯ      – รังษี 17 
นกัจดัการงานทัว่ไป    – รังษี 18 
นกัวิชาการศกึษา       – รังษี 19 
พนกังานขบัรถ      – รังษี 201 
นกัการภารโรง      – รังษี 202 
ผูชวยนกัพฒันาชมุชน  – รังษ ี203 
 

โทรศัพท 075-762524 
โทรศัพท 075-762525    

 
 

ความถี่วิทยุ  162.525 MHz 

กํานันตําบลนากะชะ 
นามเรียกขาน          

โทรศัพท    
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 

ผูใหญบานหมูที่ 3     
นามเรียกขาน          

โทรศัพท    
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 

ผูใหญบานหมูที่ 5     
นามเรียกขาน          

โทรศัพท    
ความถี่วิทยุ  150.850 

หน. อปพร. หมูที ่1     
นามเรียกขาน ทุงจดู 101 

โทรศัพท   092-5148665    
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 

หน. อปพร. หมูที ่3     
นามเรียกขาน ทุงจดู 310 

 โทรศัพท 086-2762776   
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 

หน. อปพร. หมูที ่2     
นามเรียกขาน ทุงจดู 209 

โทรศัพท   093-7181637    
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 

หน. อปพร. หมูที ่4     
นามเรียกขาน ทุงจดู 404 

 โทรศัพท   096-5399651 
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 

หน. อปพร. หมูที่ 5     
นามเรียกขาน ทุงจดู 501 

 โทรศัพท   084-8507783 
ความถี่วิทย ุ 150.850 MHz 
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ภาคผนวก ฑ-2 : หมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน 

  หนวยงาน หมายเลขโทรศัพท 

อําเภอฉวาง 0-7548-1147 

สถานีตํารวจภูธรฉวาง 0-7535-8400 

รพ.สมเด็จพระยุพราชฉวาง 0-7548-1133 

สาธารณสุขอําเภอฉวาง 0-7548-1314 

เกษตรอําเภอฉวาง 0-7548-1154 

ปศุสัตวอําเภอฉวาง 0-7548-1147 

ปภ.สาขาพิปูน 0-7549-9197 

 

ผูใหญบานหมูที่ 6     
นามเรียกขาน          

โทรศัพท    
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 

ผูใหญบานหมูที่ 7     
นามเรียกขาน          

โทรศัพท    
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 

หน. อปพร. หมูที ่6     
นามเรียกขาน ทุงจดู 601 

 โทรศัพท   089-2887370 
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 

หน. อปพร. หมูที ่7     
นามเรียกขาน ทุงจดู 701 

 โทรศัพท   093-7935677 
ความถี่วิทยุ  150.850 MHz 
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ภาคผนวก ฒ : แบบคําสั่งตางๆ 
 

 
คําส่ังองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

ที่  141 / 2560 
เร่ือง  จัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

----------------- 
ดวยพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ  .ศ  .2550  ในมาตรา 20  กําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน  โดยมี
ผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น 
กอปรกับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ  .ศ .2558  และแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครศรีธรรมราช พ  .ศ .2558  กําหนดใหมีการจัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล /องคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในเขตพื้นทีรับผิดชอ บ และปฏิบัติงานตามที่ผูวาราชการจังหวัดหรือกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย 

เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ  .ศ .2558  และ
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช พ  .ศ .2558  องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
จึงขอจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ โดยมี
องคประกอบและหนาที่ดังนี้ 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ               ผูอํานวยการ 
2. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ คนที่ 1         รองผูอํานวยการ 
3. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ คนที่ 2         รองผูอํานวยการ 
4. ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรไมเรียง          

กรรมการ 
5. ผูแทนฝายทหารในเขตพื้นที่ )ศบภ.พล.ร.5(          

กรรมการ 
6. ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานนาเส        

กรรมการ 
7. ปลัดอําเภอประจําตําบลนากะชะ          

กรรมการ 
8. ผูอํานวยการโรงเรยีนบานนาเส           

กรรมการ 
9. ประธาน/รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ       

กรรมการ 
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10. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ                  กรรมการ 
11. ผูแทนมูลนิธิสยามรวมใจตาํบลนากะชะ         

กรรมการ 
12. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ          ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ

เลขานุการ 
13. ผูแทนจากสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย                  กรรมการและ
เลขานุการ           จังหวัดนครศรีธรรมราช สาขาพิปูน  

  14.  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

      / อํานาจหนาที่... 
 
 

 -2 -  
อํานาจหนาที่ 
 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล    
นากะชะ ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอ 

2. กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
และการฟนฟูของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

3. เฝาระวัง ติดตาม ประเมิน และวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดวาจะ
เกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ ใหเสนอผูอํานวยการทองถิ่นจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบล
นากะชะเพื่อควบคุมและบัญชาการ 

4. รวบรวมและจัดทําคลังขอมูลทรัพยากร ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

5.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใด ตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดนครศรธีรรมราชมอบหมาย 

 

ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนีเ้ปนตนไป 
 
  สั่ง ณ วันท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 
 
                      ลงชื่อ นางฉวีวรรณ     สุวรรณมณี 

        (นางฉวีวรรณ     สุวรรณมณี) 
   นายกองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  
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คําสั่งองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 

ที่  143 / 2564 
เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบรหิารสวนตาํบลนากะชะ พ.ศ.2564 - 2570 
----------------- 

อาศยัความตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ .2550  มาตรา 16 )4 ( 
     ไดระบุใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น    ประกอบกับกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และตามหนังสืออําเภอฉวาง ที่ 
นศ 0218      / ว 1779  ดวนที่สุด ลงวันที่  10  กันยายน  2564  เรื่องการเตรียมการจัดทํา )ราง (แผนปฏิบัติ

การในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ .ศ .2564 -2570    ใหเหมาะสม
กับบริบทของพื้นที่ มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทองถิ่น จึงขอแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ  .ศ .2564 -2570   ตามรายชื่อ
ดังตอไปนี ้

 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ    ประธานกรรมการ 
2. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ   กรรมการ 
3. กํานันตําบลนากะชะ      กรรมการ 
4. ผูใหญบานทุกหมูบาน      กรรมการ 
5. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ   กรรมการ 
6. ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานนาเส  กรรมการ 
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7. ผูอํานวยการโรงเรียนวัดมะเฟอง    กรรมการ 
8. ผูอํานวยการโรงเรียนบานนาเส    กรรมการ 
9. ผูอํานวยการโรงเรียนวัดโคกเมรุ    กรรมการ 
10.  ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลนากะชะ   กรรมการ 
11  .หัวหนาสํานักปลัด       กรรมการ 
12 .ผูอํานวยการกองคลัง      กรรมการ 
13 . ผูอํานวยการกองชาง      กรรมการ 
14 . นักวิเคราะหนโยบายและแผน     กรรมการ 
15 . นักวิชาการศึกษา      กรรมการ 
16 . นักพัฒนาชุมชน      กรรมการ 

  17. เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ
เลขานุการ          

 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ี ดังนี้ 
1 . พิจารณา ทบทวน ปรับปรุง จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        

   ขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  
2 . กําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา 

     สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ ใหเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ มีความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาทองถิ่น  

                  .../ 3  . พิจารณา
และ 

-2- 
 
 3 .พิจารณาและกําหนดกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมทั้งให

ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนากะชะ พ .ศ .
2564   - 2570  

 

ท้ังนี้  ตั้งแตวันที่ 20 กันยายน พ .ศ .2564  เปนตนไป 

      สั่ง  ณ  วันที่  17 กันยายน  พ.ศ. 2564    

                      (ลงชื่อ)นางฉวีวรรณ     สุวรรณมณี 
      (นางฉวีวรรณ     สุวรรณมณี)   

   นายกองคการบริหารสวนตําบลนากะชะ 
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ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลนากะชะ  อําเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

โครงการ/

กิจกรรม 
กลุมเปาหมาย ผลผลิต 

ตัวชี้วัด

โครงการ 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

พื้นที่

ดําเนินการ 
งบประมาณ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

                

                

                

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
กลุมเปาหมาย ผลผลิต 

ตัวชี้วัด

โครงการ 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

พื้นที่

ดําเนินการ 
งบประมาณ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

                

                

                

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

โครงการ/

กิจกรรม 
กลุมเปาหมาย ผลผลิต 

ตัวชี้วัด

โครงการ 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

พื้นที่

ดําเนินการ 
งบประมาณ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

                

                

                

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

โครงการ/

กิจกรรม 
กลุมเปาหมาย ผลผลิต 

ตัวชี้วัด

โครงการ 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

พื้นที่

ดําเนินการ 
งบประมาณ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 
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       ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

โครงการ/

กิจกรรม 
กลุมเปาหมาย ผลผลิต 

ตัวชี้วัด

โครงการ 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

พื้นที่

ดําเนินการ 
งบประมาณ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 
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แบบประเมินภัยพิบัติข้ันตนดานความตองการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะที่ 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมินอยางรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบดวย 

3. ขอมูลภัยพิบัติ 

คําชี้แจง กรุณาใสเคร่ืองหมายในชองวางที่เตรียมไวให และ/หรือเขียนขอความ ตามความเปนจริง 

1. สถานที่ที่ทําการประเมิน 

สถานที่ หมูที่ 

ชื่อหมูบาน/ชุมชน ตําบล 

อําเภอ จังหวัด 

พิกัด (GPS) ละติจูด (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 

 

ท่ี ซ่ือ-นามสกล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      

 

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 

อุทกภัย (  ) นํา้ทวมฉับพลัน   (  ) นํา้ทวมขัง (  ) นํา้ลนตลิ่ง 
(  ) นํา้ไหลหลาก  (  ) นํา้ทะเลหนุน (  ) นํา้ปาไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls) (  ) การลิ่นไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

ขอมลูเพ่ิมเติมลักษณะของภัย          

             

              
 

ภาคผนวก ด ตัวอยาง 
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 
 (  )  ณ วันที่ทาํการประเมิน ภัยพิบัติไดสิ้นสุดลงแลว 
   ภัยพิบัติ  เกิดขึ้นวันท่ี เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
    สิ้นสุดวันที ่ เดอืน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
  (  ) ณ วันท่ีทําการประเมิน ภัยพบิัติยังไมสิ้นสุด    

 ภัยพิบัต ิ เกิดขึ้นวันท่ี เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 

หมูบาน/ชุมชน ________________________  หมูท่ี _______________  
ตําบล ______________________________  อําเภอ _____________  
จังหวัด  _____________________________  
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) __________  ลองจิจูด (LONG) 

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น และ/หรือ ผูชวยผูอํานวยการ   
     กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
    สั่งการและบัญชาการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการบองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม สั่งการ 
     และบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 
4. ขอมูลประชากรในพื้นที่ภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพื้นที ่
4.1.1 ประชาชนรวม   จํานวน  คน  จํานวน  ครวัเรือน 
4.1.2  ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ จํานวน  คน  จํานวน  ครัวเรือน 
4.1.3 ประชาชนท่ีตองอพยพ  จํานวน  คน 
4.1.4 ประชาชนท่ีเสียชีวิต  จํานวน  คน 
4.1.5 ประชาชนท่ีบาดเจ็บ  จํานวน  คน 
4.1.6 ประชาชนท่ีสูญหาย  จํานวน  คน
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 4.2 ประชากรแฝง    

(  ) ม ี   (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ  
(  ) ประชากรแฝงทั้งหมด  จํานวน   คน 
(  ) ประชากรแฝงที่ไดรบัผลกระทบ จํานวน   คน 

 4.3 ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง (ไดแก ผูสูงอายุ เด็กที่ไมมีผูดูแล คนพิการที่ชวยเหลือตนเองไมได  
ผูปวยเรื้อรัง ผูปวยติดเตียง ผูปวยจิตเวช คนเรรอน) 

  (  )  มี (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ 
   (  ) ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมดจํานวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ที่ไดรับผลกระทบจํานวน ________________ คน 

5. สาธารณูปโภค 

5.1 การเดินทางเขาพื้นท่ีที่ประสบภัย 
(  ) เดินเทา     (  ) รถจักรยานยนต 
(  ) รถยนต   (  ) 4 ลอ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ลอ       (  ) 6 ลอ     (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถที่ใชในการเกษตร   (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ   ระบุ        

5.2 ระบบสาธารณปูโภค 
รายการ การใชงาน 

ใชงานไดปกต ิ ไมปกติ  
แตทํางานได เปนระยะ 

เสียหาย 
 ใชงานไมได 

ถนน    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
โทรศพัทพ้ืนฐาน    
โทรศพัทมือถือ    
วิทยุสื่อสาร    
ระบบอินเตอรเน็ต    

อ่ืนๆ ระบุ    
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6. บานเรือน/อาคารที่อยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบ 

(  ) เสียหายบางสวนสามารถอยูได   จํานวน  หลัง 
(  ) เสียหายบางสวน และไมสามารถอยูได  จํานวน  หลัง 
(  ) เสียหายทั้งหมด    จํานวน  หลัง 
 

7. ความตองการความชวยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดรอน (โปรดลําดับความตองการแตละดาน) 
7.1 ความตองการความชวยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณที่ใชในการคนหาและกูชีพกูภัย 

 (  ) รถบรรทกุนา จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถกูภัย จํานวน _____________ คัน 
 (  ) เรือทองแบน/ แพยาง จํานวน _____________ ลํา 
 (  ) เครื่องปนไฟ จํานวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถปนไฟ จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถบรรทกุยกสูง/รถบรรทุก จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถผลิตน้าํดื่ม จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จํานวน _____________ คัน 
 (  ) วิทยุสื่อสาร จํานวน _____________ เครื่อง 
 (  ) โดรน จํานวน _____________ เครื่อง 
      (  ) เรือผลักดันนํ้า จํานวน _____________ ลํา 

(  ) อุปกรณกูภัยทางนํ้า 
          (  ) เสื้อชูชีพ                                 จํานวน _______________ อัน 
           (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                  จาํนวน  _____________ อัน 

 (  ) รถไฟฟาสองสวาง จํานวน _____________ คัน 
 (  ) เครื่องสูบน้ําระยะไกล จํานวน _____________ เคร่ือง 
 (  ) เครื่องสูบน้ํา จํานวน _____________ เคร่ือง 
 (  ) รถสื่อสาร จํานวน _____________ คัน 
 (  ) อ่ืนๆ ระบ ุ                                           จาํนวน  _____________  
  7.2 ความตองการความชวยเหลือดานอุปโภคบริโภค 
 (  ) ถุงยังชีพ จํานวน ______________ ชดุ 
 (  ) ขาวกลอง จํานวน ______________ ชุด 
 (  ) น้าํดื่ม จํานวน _______________ ลิตร/ ขวด 
 (  ) เสื้อผา                                                จํานวน _____________ ชุด 
 (  ) ยารักษาโรค จํานวน ______________ ชดุ 
 (  ) อาหาร / เครื่องใชสําหรับเด็กออน จํานวน ______________ ชุด 
 (  ) สุขาเคลื่อนที่ จํานวน _______________ หอง 
 (  ) ของใชสวนตัว (สบูแชมพู ยาสฟีน แปรงสีฟน) จํานวน ______________ ชุด
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(  ) ไฟฉาย    จํานวน   ชุด 
(  ) ยากันยุง    จํานวน   ชุด 
(  ) ผาอนามัย   จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในชาย   จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในหญิง   จํานวน   ชุด 
(  ) กระดาษชําระ   จํานวน   ชุด 
(  ) นํา้มันเชื้อเพลิง   จํานวน   ชุด 
(  ) ถุงดําสาํหรับขับถาย  จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดปฐมพยาบาลเบ้ืองตน  จํานวน   ชุด 
(  ) เตนทสนาม   จํานวน   ชุด 
(  ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได   กลอง/วัน 
(  ) อุปกรณเคลื่อนยายผูปวย คนชรา คนพิการ จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดเคร่ืองนอน (หมอน ผาหม เสื่อ มุง) จํานวน   ชุด 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จํานวน  

7.3 ความตองการความชวยเหลือดานสาธารณประโยชน   
(  ) สะพานเหล็กชั้วคราว Bailey bridge จํานวน   แหง 
(  ) ถนน     จํานวน   สาย 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จํานวน  

7.4 ความตองการความชวยเหลือเรงดวน ระบุ        
             
           

 
8. ความตองการดานบุคลากร 

( ) ทีมคนหา     จํานวน   คน 
(  ) พรอมสุนัขกูภัย    จํานวน   ตัว 
(  ) แพทยพยาบาลฉุกเฉิน   จํานวน   คน 
(  ) ชุดประสานงาน    จํานวน   คน 
(  ) หนวยแพทยเคลื่อนที่   จํานวน   หนวย 
( ) ตํารวจ/ตซด./ทหาร   จํานวน   คน 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จํานวน  
 
ผูประเมิน     ตําแหนง       
วัน/เดอืน/ป     เวลา       

 
 ************************************ 
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แบบประเมินความเสียหายและความตองการระยะที่ 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

 
1. สถานที่ทําการประเมิน 

สถานที่ หมที่ 
ซื่อหมบาน/ชุมซน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด 
พิกัด (GPS) I AT I ONG 

 
2. ทีมประเมินอยางรวดเร็ว (DANA Team) 

ท่ี ซื่อ-นามสกล หนวยงาน ตําแหนง โทรศพัท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      

5      

 
3. ขอมูลภัยพิบัติ 
คําชี้แจง กรุณาใสเครื่องหมาย ^ในซองวางที่เตรียมไวใหและ/ หรีอเขียน,ขอความ ตามความเปนจรงิ 
 3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 
อุทกภัย (  ) นํา้ทวมฉับพลัน (  ) นํา้ทวมขัง (  ) น้าํลนตลิ่ง 

(  ) นํา้ไหลหลาก (  ) นํา้ทะเลหนุน (  ) น้าํปาไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls)  
(  ) การลื่นไถล (Slides)  
(  ) การไหล (Flows) 

 
ขอมูลเพิ่มเติมลักษณะของภัย 
             
             
             
      

ภาคผนวก ต  ตัวอยาง 
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 3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

            (  )  ณ วันที่ทําการประเมิน    ภัยพิบัติไดสิ้นสุดลงแลว 

         ภัยพิบัติ เกิดขึ้นวันท่ี เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

         สิ้นสุดวันที่  เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

  (  )  ณ วันที่ทําการาประเมิน ภัยพิบัติยังไมสิ้นสุด 
            ภัยพิบัติ เกิดขึ้นวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 
3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 
  หมูบาน/ชุมซน      หมูที่       
  ตาํบล        อําเภอ       
  จังหวัด          
  พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT)     ลองจิจูด(LONG).    
3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  (  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอํานวยการอําเภอ และ/หรือ ผูอํานวยการทองถ่ิน ควบคุม 
      และสั่งการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม  
       สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรี  
       มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
3.5 การเดินทางเขาพื้นท่ีที่ประสบภัย 
(  ) เดินเทา  
(  ) รถจักรยานยนต 
(  ) รถยนต     (  ) 4 ลอ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ลอ    (  ) 6 ลอ      (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถที่ใชในการเกษตร (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน ระบุประเภท         
(  ) อื่นๆ ระบ ุ
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4. ขอมูลประชากรที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
4.1 ประชาชนในพื้นที ่

ประชาชน จํานวน (คน) จํานวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

ประชาชนในพื้นที ่     
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ     
ประชาชนท่ีตองอพยพ     
ประชาชนท่ีเสียชีวิต     
ประชาชนท่ีบาดเจ็บ 
ชวยเหลือตนเองได 
ชวยเหลือตนเองไมได 

   

ประชาชนท่ีสูญหาย    
 
 4.2 ประชากรแฝง 

ประชากรแฝง จํานวน (คน) จํานวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญงิ 

ประชากรแฝงในพื้นท่ี     
ประชากรแฝงไดรับผลกระทบ     
ประชากรแฝงที่ตองอพยพ     
ประชากรแฝงที่เสียชีวิต     
ประชากรแฝงที่บาดเจ็บ 
ชวยเหลือตนเองได 
ชวยเหลือตนเองไมได 

   

ประชากรแฝงที่สูญหาย    
 
4.3 ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง 

ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง จํานวน (คน) 
รวม ชาย หญงิ 

ผูสูงอายุ    

ผูเยาวท่ีไมมีผูดูแล    
คนพิการ    
ผูปวยเรื้อรัง    
ผูปวยติดเตยีง    
ผูปวยจิตเวช    
สตรีตั้งครรภ    
อ่ืนๆ ระบุ    
รวม (คน)    
 4.4 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงลาํดับ 1 ถึง 3 อาชีพหลัก) 
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(  ) เกษตรกรรม  
(  ) ปศุสัตว  
(  ) ประมง 
(  ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมท้ังปศุสัตว ประมง) 
(  ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การคาและบรกิาร)  
(  ) ขาราชการ รฐัวิสาหกิจ เจาหนาท่ีของรัฐ 
(  ) พนักงานบรษิัท  
(  ) เจาของกิจการ ผูประกอบการ  
(  ) แมบาน  
(  ) วางงาน 
(  ) อื่นๆ ระบ ุ  
5. พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 
 5.1 ทรัพยสินที่ไดรบัความเสียหายจากภัยพิบัติ 
     5.1.1 บานเรอืนที่เสียหาย 

 (  ) เสียหายบางสวน สามารถอยูได จํานวน หลัง 
 (  ) เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จํานวน หลัง 
 (  ) เสียหายทั้งหมด  จํานวน หลัง 

5.1.2  อาคารและสถานท่ี 
อาคารพาณิชย  (  ) เสียหายบางสวน สามารถอยูได  จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จํานวน   หลัง 
  โรงงาน  (  )  เสียหายบางสวน   จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จํานวน   หลัง 
  โรงแรม  (  )  เสียหายบางสวน สามารถอยูได จํานวน   หลัง 
    (  ) เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จํานวน   หลัง 
  ตลาด  (  )  เสียหายบางสวน   จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จํานวน   หลัง 
5.1.3 ทรัพยสินในการประ กอบอาชีพ   
  (  ) ยานยนต  จํานวน   คัน 
  (  ) เรือประมง  จํานวน   ลํา 
  (  ) ปศุสัตว   จํานวน   ตัว 
(  ) สัตวปก  จํานวน             ตวั 
  (  ) พื้นที่การเกษตร 
     (  ) พชืไร  จํานวน                 ไร 
(  ) พชืสวน  จํานวน        ไร 
 (  )  นาขาว  จํานวน                   ไร 
(  ) บอปลา/กุง/สัตวนํ้า จํานวน                   บอ 
(  ) เครื่องมือประกอบอาชีพ  จํานวน                         อัน 



แบบประเมินความเสียหายและความตอ้งการระยะทีÉ Ś                         หมายเลขอา้งอิงแบบประเมิน.............................. 

Ŝ

 

 

(  )  อ่ืนๆ ระบ ุ                 จํานวน  
 
 5.2 สาธารณประโยชนที่ไดรบัความเสียหายจากภัยพิบัติ 
(  ) ถนน จํานวน สาย 
(  ) สะพาน/คอสะพาน   จํานวน  แหง 
(  ) ทํานบก้ันนํ้า    จํานวน  แหง 
(  ) ฝาย     จํานวน  แหง 
(  ) เหมือง    จํานวน  แหง 
(  ) ศาสนสถาน    จํานวน  แหง 
(  ) สถาบันการศึกษา   จํานวน  แหง 
(  ) สถานพยาบาล   จํานวน  แหง 
(  ) สถานที่ราชการ ระบ ุ   จํานวน  แหง 
(  ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค จํานวน  แหง 
(  ) บอน้ํา / อางเก็บน้ํา   จํานวน  แหง 
(  ) ทอระบายน้าํ    จํานวน  แหง 
(  ) โบราณสถาน    จํานวน  แหง 
(  ) อื่นๆ ระบ ุ    จํานวน  

6. ความตองการความชวยเหลือรายการความจําเปนที่ไมใชอาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI 
 

รายการ จํานวน 

1. นํ้าดื่ม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)  
2. อุปกรณและวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารที่เหมาะสม  
3. วัสดุเพื่อสขุอนามัยชองผูหญิง (เซน ผาอนามัย)  
4. เครื่องใชประจําวัน (เซน สบุ ผงซกัฟอก แซมพสระผม ยาสีฟ'น)  
5. เครื่องนอน (เซน หมอน ผาผืน เสื่อ ผาหม)  
6. เสื้อผา คนละ 2 ชุด  
7. ยาสามัญประจําบาน  
8. เครื่องผลิตนํ้าดื่ม  
9. การจัดการพื้นท่ีอพยพสัตวเลี้ยง  
10. การจัดการชองเสียและขยะ  
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7. นํ้าและสุขาภิบาล 
7.1 ประเภทแหลงนํ้าที่สามารถเขาถึงได ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) ซื้อน้ํา   (  ) ประปาสวนภูมิภาค (  ) ประปาชุมซน 
    (  ) บอน้ําบาดาล/น้าํใตดิน (  ) อื่นๆ ระบ ุ  
7.2 ประเภทหองสุขาท่ีตองการ ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) สุขาสาํเร็จรูป    (  ) สุขาเคลื่อนที่ 
(  ) สุขาประจาํที่/สุขาที่สรางขึ้นใหมในชุมซน 
(  ) อื่นๆ ระบ ุ  
8. สุขภาพ 
 8.1 การบริการสาธารณสุฃทีย่ังเปดใหบริการได ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) โรงพยาบาลรัฐ  (  ) โรงพยาบาลเอกซน (  ) คลินิก/สถานพยาบาล 
(  ) รพ.สต.  (  ) รานขายยา  (  ) อื่นๆ ระบ ุ  
8.2 จํานวนบุคลากรทางการแพทยที่ปฏิบัติหนาที่ ในชวงเกิดภัยพิบัติ  

(  ) แพทย จํานวน คน 
(  ) ทันตแพทย จํานวน คน 
(  )จิตแพทย จํานวน คน 
(  )เภสัชกร จํานวน คน 
(  ) พยาบาล จํานวน คน 
(  ) เจาหนาที่สาธารณสุข จํานวน คน 
(  ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) จํานวน คน 
(  ) อ่ืนๆ ระบ จํานวน คน 
 8.3 ปญหาสุขภาพ ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) โรคอุจจาระรวง   (  ) โรคหวัดและทางเดนิหายใจ (  ) สุขภาพจิต 
(  ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ  (  ) เจ็บปวยเรื้อรัง    (  ) โรคนํ้ากัดเทา  
(  ) อื่นๆ ระบ ุ
9. อาหาร 
9.1 อาหารหลัก ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ขาวสาร / อาหารกึ่งสําเรจ็รูป  (  ) อาหารกระปอง 
(  )ไข     (  ) อาหารปรุงสด 
(  ) อาหารฮาลาล 
(  ) อื่นๆ ระบุ  
9.2 แหลงอาหาร ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ตลาดทองถ่ิน    (  ) รานขายอาหาร     
(  ) เพาะปลูก / เลี้ยงสัตว   (  ) ครัวกลาง    
(  ) ไดรับแจกอาหาร    (  ) หาอาหารเอง เซน จับปลา 
(  ) อื่นๆ ระบ ุ  
 
10. ศูนยพักพิง (Shelter) 
10.1ลักษณะการอพยพ 
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(  ) ประซาซนที่ไมยอมอพยพ จํานวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปที่ศูนยพักพิง จํานวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปอยูที่อ่ืนท่ีไมใชศูนยพักพิง จํานวน คน 

 10.2 เหตุผลในการอพยพ 
(  ) ไมปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ 
(  ) บานเสียหายไมสามารถอยูอาศัยได 
(  ) การคมนาคมถูกตัดขาดไมสามารถเขาขุมซนได 
(  ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดรับความเสียหายไมสามารถใขได 
(  ) เกิดโรคระบาด 
(  ) อื่นๆ ระบ ุ  
 10.3 จํานวนศูนยพักพิง จํานวน  แหง 
11. การศึกษา 
11.2 สถาบันการศึกษาที่ไดรบัผลกระทบ 
จํานวนสถาบันการศึกษาที่ไดรับผลกระทบ จํานวน  แหง 
จํานวนสถาบันการศึกษาที่ไดรับผลกระทบ แตเปดการเรียนการสอนได  จํานวน  แหง 
จํานวนสถาบันการศึกษาที่ไดรับผลกระทบ แตเปดการเรียนการสอนไมได  จํานวน  แหง 
11.2 ผลกระทบตอสถานศึกษา และผูที่เก่ียวของ 
(  ) ไมมีผูสอน     (  ) ถูกใชเพื่อเปนศนูยพักพิง 
(  ) นักเรียนไมปลอดภัยที่จะเขาไปเรียน  (  ) วัสดุและอุปกรณขํารุด/ไดรับความเสียหาย 
(  ) ผูปกครองยังตองการใหเด็กอยูกับครอบครัว (  ) ระบบการคมนาคมขนสงถูกตัดขาด 
(  ) อื่นๆ ระบ ุ  
12. การคุมครอง 
 12.1จํานวนเดก็ในพื้นท่ีประสบภัย (อายุตํ่ากวา 18ป) 
จํานวนเด็กในพ้ืนท่ีทั้งหมด จํานวน คน หญิง คน ชาย    คน 
เด็กที่พอแม/ผปกครองเสียชีวิต จํานวน คน หญิง คน ชาย คน 
เด็กพลัดหลง จํานวน คน หญิง คน ชาย คน 

อ่ืนๆ โปรดระบุ       

 12.2 ภัยคุกคามท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนตอเด็ก (อายุตํ่ากวา 18 ป) ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) การคามนุษย  (  ) แรงงานเด็ก  (  ) ความรนุแรงกับเด็ก 
(  ) ยาเสพติด  (  ) โรคติดตอ  (  ) การคุกคามทางเพศ 
(  ) เด็กสูญหาย  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
 
 
 
 
13. ขอมูลขาวสาร  
 13.1 แหลงขอมลขาวสาร 

แหลงขอมูลขาวสาร กอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย / หลังเกิดภัย 
โทรทัศน   
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โทรศพัทมือถือ   
วิทยุ   
อินเตอรเน็ต   
เสียงตามสาย   
หนังสือพิมพ   
สื่อสิ่งพิมพจากหนวยงานรัฐ   

อ่ืนๆ ระบ ุ   
 
 13.3 อุปสรรคในการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ไมมีไฟฟา   (  ) ไมมีสัญญาณโทรศัพท / อินเตอรเน็ต 
(  ) เสนทางคมนาคมตัดขาด (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
14. ภาพรวมของความตองการความชวยเหลือ  
14.1 การจัดลําดับความตองการความชวยเหลือเรงดวน 

รายการ ระดับความตองการ (เรงดวน) 
มาก ปานกลาง นอย 

ที่พักพิง    
อาหาร ขาวสาร อาหารแหง    
นํ้าดื่ม/น้ําใช    
อุปกรณยังชีพ/ถุงยังชีพ    
เวชภัณฑและยารักษาโรค    
สุขอนามัย การกําจัดสิ่งปฏิกลและขยะมลฝอย    
การใหบริการดานการศึกษา    
สัตวเลี้ยง (อาหารและการขนยาย)    
รายการทีไ่มใชอาหาร *รายละเอียดตามขอ 6    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
ระบบสื่อสาร    
การคมนาคมขนสง    
การรักษาความปลอดภัยของขุมซน    

อ่ืนๆ โปรดระบุ...    
 
 
14.1 การชวยเหลือจากหนวยงาน ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

14.1.1 ดานโครงสรางถนน ระบุชื่อหนวยงาน  
14.1.2 ดานไฟฟา ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.3 ดานประปา ระบชุื่อหนวยงาน 
14.1.4 ดานการสื่อสาร ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.5 ดานอาหาร ถุงยังชีพ ระบุชื่อหนวยงาน 
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14.1.6 ดานส่ิงของเครื่องใชที่ไมใชอาหาร ระบุชือ่หนวยงาน 
14.1.7 ดานสุขภาพ ระบุซื่อชื่อหนวยงาน 
14.1.8 ดานท่ีพักพิง/ที่อพยพชั่วคราว ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.9 ดานสุขาภิบาล ระบชุื่อหนวยงาน 
14.1.10 ดานการศึกษา ระบชุื่อหนวยงาน 
14.1.11 ดานการคุมครอง ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.12 อ่ืนๆ ระบุชื่อหนวยงาน 

 
ผูประเมิน     ตําแหนง      
วัน/เดือน/ป     เวลา        
 

******************************* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดศูนยพักพิง 
(1) ขอมูลศูนยพักพิงผูประสบภัย 
ชื่อศูนยพักพิงผูประสบภัย ______________________________  
หมูบาน _______________________________  ตําบล      . 
อําเภอ ________________________________  จังหวัด      
พิกัด (GPS) LAT ________________________________ LONG _____________________  
ผูประสานที่พักพิง _______________________________ เบอรติดตอ __________________  
หัวหนาศูนยพักพิง _____________________________  เบอรติดตอ ___________________  
(2) ประเภท 



แบบประเมินความเสียหายและความตอ้งการระยะทีÉ Ś                         หมายเลขอา้งอิงแบบประเมิน.............................. 

š

 

 

 

(  )ศาสนสถาน (  )สถาบันการศึกษา (  ) ชุมชน 
(  ) สนามกีฬา (  ) พื้นที่ทหาร (  ) สถานสงเคราะห 
(  ) อื่นๆ ระบุ ___________________________  
(3) ขนาดพื้นที่ใชสอย _____________ ตารางเมตร 
(4) ศักยภาพที่รับผูประสบภัยได _____________ คน จํานวนที่อยูจริง จํานวน                    คน 
(5) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนยพักพิงผูประสบภัย 

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไมมี 
1. สถานท่ีนอน   

- เครื่องนอน/ฟูก   

- มุง   
- เสื่อ   
- ผาหม   
- เตนท   
2. หองสุขา   

- หญิง   

- ชาย   
3. หองอาบนํ้า   
- หญิง   
- ชาย   
4. โรงครวั   
- อุปกรณทําครัว   
- จาน/ชอน/ถวย   
5. ฉากกั้น   

6. พื้นท่ีสวนกลาง   

7. จุดพยาบาล   
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รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไมมี 

8. จุดลงทะเบียนผูประสบภัย 
  

9. จุดรบับริจาคและคลังเก็บ 
  

10. จุดดูแลกลุมเปราะบาง เซน เด็กเล็ก คนพิการ ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ 
  

11. ที่จอดรถ 
  

12. พื้นที่กิจกรรมทางศาสนา ระบุ 
  

13. พื้นที่บริการคนพิการ (รลีแชร) หรือผูที่ตองการบริการพิเศษ 
  

14. พื้นที่จัดการขยะ 
  

15. มุมลันทนาการ/มุมใหคําปรึกษา 
  

16. พื้นที่ซักลาง 
  

17. พื้นที่สําหรับสัตวเลี้ยง 
  

18. การรักษาความปลอดภัยในศนูยพักพิงผูประสบภัย 
  

19. อ่ืนๆ ระบุ 
  

 

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนยฟกพิง (องคการสหประซาซาติ) 

รายการ จํานวน/ประชากร 

สุขา 1 : 20 

ระยะทางจากสุขาถึงที่พัก 5-51 เมตร 

เจาหนาที่หลักดูแล 1:100 

อาสาสมัครชวยเหลือ 4:100 

นํ้าสวนตวั 15-20 ลิตร/คน/จัน 

นํ้าสาํหรับครัวในศูนยฯ 20-30 ลิตร/คน/วัน 

นํ้าสาํหรับหนวยแพทย/พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน 

อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน 

พื้นที ่ 3.5 ตารางเมตร/คน 

ขนาดพื้นที่ศูนยฯ 30 ตารางเมตร/คน 
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